
ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2017-2630 del 24/05/2017

Oggetto D.LGS.  115/2008,  L.R.  26/2004,  L.R.  13/2015  -
Autorizzazione Unica rilasciata alla ditta  CARTIERA DI
FERRARA  S.P.A.   con  sede  legale  ed  impianto  nel
Comune  di  Ferrara  (FE),  Via  Marconi  n.69  per  la
costruzione e l'esercizio di un impianto di cogenerazione
di potenza elettrica nominale pari a 3,356 MWe e potenza
termica introdotta pari a 7,674 MWt.

Proposta n. PDET-AMB-2017-2711 del 23/05/2017

Struttura adottante Struttura Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

Dirigente adottante PAOLA MAGRI

Questo giorno ventiquattro MAGGIO 2017 presso la sede di Corso Isonzo 105/a - 44121 Ferrara, il
Responsabile della Struttura Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara, PAOLA MAGRI, determina
quanto segue.



Pratica Sinadoc 32434/2016/MR

Oggetto: D.LGS.  115/2008,  L.R.  26/2004,  L.R.  13/2015  -  Autorizzazione  Unica  rilasciata  alla  ditta

CARTIERA DI FERRARA S.P.A.  con sede legale ed impianto nel Comune di Ferrara (FE), Via Marconi n.69

per la costruzione e l’esercizio di un impianto di cogenerazione di potenza elettrica nominale pari a 3,356

MWe e potenza termica introdotta pari a 7,674 MWt. 

IL RESPONSABILE  

DELLA STRUTTURA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI ARPAE DI FERRARA

VISTI:

• Il D.Lgs. 30 maggio 2008, n. 115  “Efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi energetici -

Attuazione della direttiva 2006/32/CE” , in particolare l’articolo 11;

• Il D.Lgs n. 152 del 3 aprile 2006 “Norme in materia ambientale”  - Parte Seconda;

• La  Legge  7  agosto  1990  n.  241  e  s.m.i.  “Nuove  norme  in  materia  di  procedimento

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

• La Legge Regionale del 23 dicembre 2004 n. 26 “Disciplina della programmazione energetica

territoriale ed altre disposizioni in materia di energia”, ed in particolare l’art. 3 comma 1 lettera b)

che attribuisce alle Province le funzioni relative alle autorizzazioni all'installazione e all'esercizio

degli  impianti  di  produzione di  energia  previste  dalla  legislazione vigente,  non riservate  alle

competenze dello Stato e della Regione;

• La legge regionale 30 Luglio 2015, n.13 “Riforma del Sistema di Governo Regionale e Locale e

Disposizioni su Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e Loro Unioni”  che ha disposto

il trasferimento dal 1° Gennaio 2016 alla nuova Agenzia Regionale per la Prevenzione, l’Ambien-

te e l’Energia dell’Emilia-Romagna (ARPAE) delle funzioni istruttorie ed autorizzatorie in materia

ambientale ed energetica che erano di competenza delle Province nonché del personale già

operante presso i Settori Ambiente delle Province e della Città Metropolitana di Bologna in  at-

tuazione della Legge  7 Aprile 2014 n. 56;
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VISTA  la  domanda  presentata  in  data   04/11/2016  e  assunta  al  protocollo  generale  di ARPAE   n.

PGFE/2016/11676  del  07/11/2016 dall’impresa  CARTIERA DI  FERRARA S.P.A. con  sede  legale  nel

Comune di FERRARA per la costruzione e l’esercizio di un impianto di cogenerazione della potenza elettrica

nominale pari a 3,356 MWe e potenza termica introdotta pari a 7,674 MWt presso lo stabilimento ubicato in

Comune di FERRARA (FE), Via Marconi n.69;

CONSIDERATO:

 Che in data 18/11/2016 la ditta ha regolarizzato la suddetta istanza presentando un aggiornamento della

relazione di valutazione previsionale di impatto acustico che è stato acquisito al protocollo generale di

ARPAE  n. PGFE/2016/12258 del 21/11/2016 e pertanto il 18/11/2016 è da considerarsi la data di avvio

del relativo procedimento amministrativo;

 Che il progetto rientra nel campo di applicazione della Autorizzazione Integrata Ambientale e pertanto

l’impresa, contestualmente all’istanza di A.U., ha provveduto a presentare  istanza di modifica (modifica

non sostanziale) dell’A.I.A attualmente in vigore (P.G. Provincia n. 53426 del 18/06/2010) e il relativo pro-

cedimento amministrativo è da considerarsi endo procedimento del procedimento di Autorizzazione Uni -

ca;

 Che  con  nota  ARPAE PGFE/2016/12830  del  02/12/2016  è  stata  indetta  e  convocata  per  il  giorno

15.12.2016,  ai  sensi  del  D.Lgs.  115/2008.  -  L.  241/90  e  s.m.i.  -  D.Lgs  127/2016 la  riunione  della

Conferenza di Servizi (CdS) in modalità simultanea  per  il rilascio dell’autorizzazione unica sopra citata;

 Che ai lavori della Conferenza sono stati chiamati a partecipare, per quanto di propria competenza:

 AUSL di Ferrara – Dipartimento di Sanità Pubblica 

 Comando Provinciale Vigili del Fuoco di Ferrara UFFICIO CPI 

 Comune di Ferrara

 Arpae Ferrara Servizio Territoriale - Unita IPPC

 Che sono stati, altresì, invitati quali enti gestori di servizi interferenti o comunque interessati al progetto

indicato in epigrafe i seguenti soggetti:

 Enel Distribuzione - Divisione Infrastrutture e Reti -  Zona di Ferrara;

 Snam Rete Gas S.p.A.;

 Che sono stati trasmessi ai soggetti invitati, per quanto di interesse, gli elaborati progettuali relativi alle

opere anzidette;

 Che il progetto in questione e le successive integrazioni sono stati depositati agli atti della Conferenza;

 Che ai fini della procedura unica di autorizzazione sono stati presi in considerazione il progetto definitivo

dell’opera, costituito dagli elaborati allegati alla domanda di autorizzazione unica del 04/11/2016, assunta

al Protocollo Generale di ARPAE n.  PGFE/2016/11676 del 07/11/2016 e le successive integrazioni e/o
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aggiornamenti richiesti dalla Conferenza di Servizi e dagli Enti interessati al progetto in oggetto, acquisiti

al  al  Protocollo  Generale  di ARPAE   n.  PGFE/2017/706 in  data  23/01/2017,  nonché  i  documenti

trasmessi  dalla  ditta  attraverso  il  Portale  Regionale  IPPC,  questi  ultimi  relativi  alla  modifica  non

sostanziale dell’A.I.A attualmente in vigore P.G. Provincia di Ferrara n. 53426 del 18/06/2010;

 

Rilevato che la Conferenza di Servizi era preordinata all’acquisizione delle seguenti autorizzazioni o atti di

assenso comunque denominati: 

AUTORIZZAZIONI/PARERI/NULLA OSTA ENTE COMPETENTE 

Autorizzazione alla costruzione ed all’esercizio di un
impianto di cogenerazione da fonte convenzionale
(Dlgs.115/2008)

ARPAE 

Titolo edilizio Comune di Ferrara;

Parere di conformità del progetto alla normativa antincendio Comando  provinciale  dei  Vigili
del Fuoco di Ferrara;

Pareri o Nulla Osta in merito alle materie di competenza AUSL  –  Dipartimento  Sanità
Pubblica di Ferrara;

Nulla Osta alla connessione con la rete elettrica Enel  Distribuzione  Spa  –
Ferrara; 

Nulla Osta alla connessione con la rete gas Snam Rete Gas;

EVIDENZIATO CHE la Conferenza di Servizi era pertanto formata dai rappresentanti legittimati dei seguenti

Enti, così come indicato nel verbale della conferenza stessa: 

 Arpa Ferrara - Servizio Territoriale - Unita operativa IPPC; 

 Ausl Ferrara – Dipartimento di Sanità Pubblica;

 Comune di FERRARA - Area del Territorio e dello Sviluppo economico;

 Che a  seguito  della  prima seduta  della  conferenza  di  servizi  tenutasi  in  data   15/12/2017  ,  le  cui

conclusioni sono riportate nel relativo verbale agli atti, trasmesso a tutti gli enti convocati alla cds con

nota di questo ufficio Prot. Gen. Arpae n. PGFE/2016/13355 del 19/12/2016, i tempi del procedimento

amministrativo sono stati sospesi nell’attesa delle integrazioni richieste in sede di conferenza;

 Che in data 23/01/2017, essendo state acquisite al  Protocollo Generale di ARPAE  n.  PGFE/2017/706

dal richiedente l’autorizzazione unica le integrazioni richieste nella prima seduta della Conferenza di Ser-

vizi,  sono ripresi i tempi del procedimento amministrativo;

 Che con nota Protocollo Generale di ARPAE n. PGFE/2017/1606 del 15/02/2017 del Responsabile del

Procedimento, è stata convocata per il giorno 07/03/2017 la seconda seduta della Conferenza di Servizi

le cui conclusioni sono riportate nel relativo verbale agli atti;

 Che a seguito della seconda seduta della conferenza di servizi il nuovo impianto di cogenerazione è

stato  dichiarato  autorizzabile,  subordinando  il  rilascio  dell’autorizzazione  unica  all’acquisizione  del
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Permesso di Costruire da rilasciarsi da parte del Comune di Ferrara e della modifica dell’Autorizzazione

Integrata Ambientale;

DATO ATTO:

• Che le integrazioni documentali e progettuali richieste nell’ambito della prima e seconda seduta della

Conferenza di Servizi sono state presentate e ne è stata verificata la congruità rispetto a quanto

richiesto;

• Che ARPAE Ferrara Servizio Territoriale Unità IPPC ha ritenuto accoglibile l'istanza di modifica non

sostanziale della Autorizzazione Integrata Ambientale attualmente in vigore nel rispetto delle prescri-

zioni indicate nella nota Prot. Gen. Arpae n. PGFE/2015/2429 del 03/03/2017;

• Che il Comune di Ferrara, Servizio Attività Produttive e Sviluppo Economico, Sportello Unico Attività

Produttive  ha trasmesso con nota del 08/05/2016, acquisita al Protocollo Generale di ARPAE n.

PGFE/2017/5315 del  10/05/2017 il  Permesso di  Costruire  predisposto  dallo  Sportello  Unico per

l'Edilizia del Comune di Ferrara Prot. Gen. n. 34717del 27/03/2017 per la realizzazione del nuovo

impianto di cogenerazione alimentato da fonti convenzionali  previa demolizione di alcune strutture

esistenti; 

• Che L’Azienda  U.S.L. di Ferrara, Unità Operativa di Igiene Pubblica  ha espresso nella seconda

seduta  della  conferenza  di  servizi  parere  favorevole   alla  realizzazione  del  nuovo  impianto  di

cogenerazione;

• Che il  Comando Provinciale  dei  Vigili  del  Fuoco  di  Ferrara  ha espresso parere favorevole  con

prescrizioni  Prot.  Gen  n.  13519  del  14/12/2016,  acquisito  al  Protocollo  Generale  di  ARPAE  n.

PGFE/2017/13216, al progetto per l'installazione del nuovo impianto di cogenerazione;

EVIDENZIATO  che non essendo stati espressi dissensi, ai sensi dell’art. 14-quater della L. 241/1990, da

parte dei componenti della Conferenza di Servizi, ai sensi dell’art 14-ter della vigente L. 241/1990 e s. m. e i.,

si  considerano acquisiti  i  pareri  favorevoli  degli  Enti  che pur regolarmente convocati  alla  Conferenza di

Servizi non si sono presentati e/o non hanno espresso in altro modo il proprio parere;

VISTO il  parere  favorevole  in  merito  alla  realizzazione  dell’impianto  espresso  dai  componenti  della

Conferenza di Servizi;

CONSIDERATO  che ai  sensi  del  Decreto Legislativo  115/2008, l’autorizzazione unica costituisce titolo a

costruire ed esercire l’impianto di cogenerazione; 

DATO ATTO 

 Che, con contratto in data 30.12.2015, sottoscritto dal Direttore Generale di Arpae, ai sensi della

L.R. n. 13/2015, è stato conferito all’Ing Paola Magri incarico dirigenziale di Responsabile della Strut-

tura Autorizzazioni e Concessioni Arpae di Ferrara, con decorrenza 01.01.2016, in attuazione della
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DDG n. 99/2015 avente ad oggetto “Direzione Generale. Conferimento degli incarichi dirigenziali,

degli incarichi di posizione organizzativa e delle Specifiche Responsabilità al personale trasferito dal-

la Città Metropolitana e dalle Province ad Arpae , a seguito del riordino funzionale di cui alla L.R. n.

13/2015”;

 Che responsabile del presente procedimento amministrativo per l’adozione dell’Autorizzazione Unica

di cui al Dlgs. 115/2008 è il Responsabile della Struttura Autorizzazioni e Concessioni Arpae di Fer -

rara;

Tutto ciò premesso

AUTORIZZA

1. Ai sensi dell’articolo 11, comma 7 del Dlgs. 115/2008 L’impresa CARTIERA DI FERRARA S.P.A.,

nella persona del legale rappresentante pro tempore,  con sede legale ed impianto nel Comune di

Ferrara (FE),  Via Marconi n.69, Codice Fiscale e Partita Iva n.  01442090385 alla costruzione e

all’esercizio di un impianto di cogenerazione alimentato a gas metano di potenza elettrica nominale

pari a 3,356 MWe e potenza termica introdotta pari a 7,674 MWt, in conformità con le proposte pro-

gettuali presentate negli elaborati tecnici allegati all'istanza e successive integrazioni, nel rispetto

delle prescrizioni di seguito individuate e nella Determinazione di Autorizzazione Integrata Ambienta-

le n. 1897 del 11/04/2017 denominata “Allegato 1” e relativi allegati e successiva rettifica atto n.

2043 del 20/04/2017 denominata “Allegato 1 bis” nonché nei seguenti pareri, autorizzazioni, nulla

osta:

 Permesso di Costruire del Comune di Ferrara Prot. Gen. n. 34717del 27/03/2017 acquisito al Proto-

collo Generale di ARPAE n. PGFE/2017/5315 del 10/05/2017 (Allegato F) e relativi allegati;

 Parere del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Ferrara Protocollo. n. 13519 del 14/12/2016,

acquisito al Protocollo Generale di ARPAE n. PGFE/2017/13216 (Allegato G);

2. Di dare atto che la presente autorizzazione è rilasciata con le seguenti prescrizioni:

a) L'inizio dei lavori deve essere effettuato entro un anno dal rilascio dell'autorizzazione e l'ultimazione

degli stessi deve avvenire  entro tre anni - Non sono ammesse varianti al progetto approvato con

l’atto conclusivo di cui al punto precedente - Qualora il titolare dell’autorizzazione intenda apportare

varianti  all’impianto  approvato,  anche  in  corso  d’opera,  deve  presentare  apposita  domanda

all’Agenzia Regionale per la Prevenzione, l'Ambiente e l'Energia dell'Emilia – Romagna (ARPAE); 

b) È  fatto  obbligo  al  soggetto  autorizzato  di  comunicare  all’Agenzia  Regionale  per  la  Prevenzione,

l'Ambiente e l'Energia dell'Emilia – Romagna (ARPAE) e al Comune di Ferrara la data di inizio lavori

(con  almeno  sette  giorni  di  anticipo) nonché  quella  di  ultimazione (entro  trenta  giorni

Pagina 5 di 8



dall’ultimazione dei lavori);

c) Entro trenta giorni dalla conclusione dei lavori il soggetto autorizzato deve altresì inviare all’Agenzia

Regionale  per  la  Prevenzione,  l'Ambiente  e  l'Energia  dell'Emilia  –  Romagna  (ARPAE),  Struttura

Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Ferrara  e  al  Comune  di Ferrara il  Certificato  di  Collaudo

dell’intervento di realizzazione dell’impianto redatto dal Direttore dei Lavori attestante la conformità

dell’opera al progetto approvato e dal quale si evince il rispetto di tutte le prescrizioni e condizioni

acquisite nel corso del presente procedimento;

d) Quindici  giorni  prima dell’entrata  in  esercizio  dell’impianto,  il  soggetto  autorizzato  deve  darne

comunicazione  all’Agenzia  Regionale  per  la  Prevenzione,  l'Ambiente  e  l'Energia  dell'Emilia  –

Romagna (ARPAE) e al Comune di Ferrara;

e) Il  Titolare  dell’impianto  ha  l’obbligo  di  comunicare  immediatamente  all’Agenzia  Regionale  per  la

Prevenzione,  l'Ambiente  e  l'Energia  dell'Emilia  –  Romagna  (ARPAE)  e  al  Comune  di Ferrara

eventuali fermi prolungati, interruzioni e/o malfunzionamenti degli impianti;

f) Il soggetto autorizzato ha altresì l’obbligo di comunicare tempestivamente all’Agenzia Regionale per

la Prevenzione, l'Ambiente e l'Energia dell'Emilia – Romagna (ARPAE), Struttura Autorizzazioni  e

Concessioni  di  FERRARA,  eventuali  modifiche  della  struttura  societaria  ed  in  particolare  del

nominativo del legale rappresentante;

g) Sia durante la fase di cantiere che durante la fase di esercizio e di dismissione dell’impianto, la ditta è

tenuta a rispettare le disposizioni di cui al Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia

ambientale” e s.m. e integrazioni in merito ai vari aspetti attinenti alla tutela delle acque dall'inquina-

mento e la gestione delle risorse idriche, la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti contaminati, la tute -

la dell'aria e la riduzione delle emissioni in atmosfera; eventuali situazioni di pericolo per l’ambiente

che dovessero crearsi in qualsiasi  fase gestionale dell’impianto di cogenerzione dovranno essere

tempestivamente  comunicate  al  Comune  di Ferrara,  all’Agenzia  Regionale  per  la  Prevenzione,

l’Ambiente e l’Energia (ARPAE) - Sezione Provinciale di Ferrara e all’Azienda USL di Ferrara;

h) È fatto divieto contravvenire a quanto disposto dal presente atto e modificare l’impianto senza pre-

ventivo assenso dell’Autorità Competente;

k) Di  demandare,  a  norma  dell'articolo  27  comma  1  del  T.U.  380/2001,  al  Comune  di Ferrara il

controllo e la verifica della regolare e conforme esecuzione delle opere a quanto autorizzato

con il presente provvedimento. Qualora gli Enti e le Amministrazioni che nell'esprimere il parere di
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rispettiva  competenza  sulla  realizzazione  e  sull'esercizio  dell'impianto  oggetto  della  presente

autorizzazione  unica  abbiano  apposto  prescrizioni  alla  realizzazione  dell'opera  saranno,  altresì,

preposti al controllo   della corretta esecuzione di quanto prescritto. L’Agenzia Regionale per la

Prevenzione,  l’Ambiente  e  l’Energia  (ARPAE)  - Sezione  Provinciale  di  Ferrara si  riserva  ogni

eventuale successivo accertamento ulteriore;

Si specifica inoltre che  ai sensi dell’art. 11, comma 8 del D.lgs. 115/08  il titolare dell’impianto è tenuto a

ripristinare lo stato dei luoghi alla dismissione dell’impianto.

Gli allegati alla presente autorizzazione unica denominati rispettivamente  “Allegato 1”,  “Allegato 1bis”,

“Allegato 1A”, “Allegato A”,  “Allegato A1”,  “Allegato B”,  “Allegato C”,  “Allegato C1”,  “Allegato D”,

“Allegato E”, “Allegato F”, “Allegato F1”, “Allegato F2”, “Allegato F3”, “Allegato F4”, Allegato “G” ne

costituiscono parte integrante e sostanziale.

Il  presente provvedimento è  efficace a decorrere dalla  data  di  effettivo  ritiro,  o  dell’avvenuta notifica  al

richiedente, e da essa, decorrono i termini per le prescrizioni in essa riportate.

La presente Autorizzazione s’intende accordata fatti salvi i diritti dei terzi, con obbligo di osservanza delle

vigenti  disposizioni  di  legge  in  materia  d’igiene  e  sicurezza  sul  lavoro  e  nel  rispetto  delle  specifiche

prescrizioni e condizioni contenute nei pareri resi dagli Enti interessati.

La responsabilità civile e penale nei confronti di terzi per gli  eventuali  danni suscettibili  di derivare dalla

realizzazione delle opere in oggetto è a totale ed esclusivo carico del titolare dell’autorizzazione.

Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale o, in

alternativa, al Capo dello Stato, rispettivamente entro 60 o 120 giorni dalla data di ricevimento dello stesso.

Il presente atto viene rilasciato  alla Ditta interessata e tramesso al Comune di  Ferrara, all’ARPA Sezione

Provinciale di Ferrara - Servizio Territoriale, all’Azienda USL di Ferrara, al Comando Provinciale dei Vigili del

Fuoco di Ferrara e alla Regione Emilia Romagna-Servizio Politiche Energetiche.

firmato digitalmente

Ing. Paola Magri
Responsabile Struttura Autorizzazioni 

                   e Concessioni-FERRARA - ARPAE Emilia Romagna
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SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO È COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.


