
ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2017-3421 del 30/06/2017

Oggetto DINIEGO  DI  CONCESSIONE  DI  AREE
DEMANIALI_COMUNE DI BORETTO E COMUNE DI
GUALTIERI  (RE)_RICHIEDENTE:  SOC.  AGR.
P.I.E.G.I. S.S._PRATICA N. RE09T0052

Proposta n. PDET-AMB-2017-3542 del 30/06/2017

Struttura adottante Area Coordinamento Rilascio Concessioni

Dirigente adottante FRANCO ALFONSO MARIA ZINONI

Questo  giorno  trenta  GIUGNO 2017  presso  la  sede  di  Largo  Caduti  del  Lavoro,  6  -  40122  -
Bologna, il Responsabile della Area Coordinamento Rilascio Concessioni, FRANCO ALFONSO
MARIA ZINONI, determina quanto segue.



OGGETTO: DINIEGO DI CONCESSIONE DI AREE DEMANIALI
COMUNE DI BORETTO E COMUNE DI GUALTIERI  (RE) 
RICHIEDENTE: SOC. AGR. P.I.E.G.I. S.S.

CODICE PRATICA N.  RE09T0052 

IL DIRIGENTE

Visti:

− il  Regio Decreto 25 luglio 1904, n. 523, “Testo uni co sulle opere
idrauliche”;

− il  Regio  Decreto  11  dicembre  1933  n.  1775  “Testo  un ico  delle
disposizioni di legge sulle acque e impianti elettr ici”;

− la  Legge  n.  37/1994,  “Norme  per  la  tutela  ambiental e  delle  aree
demaniali  dei  fiumi,  dei  torrenti,  dei  laghi  e  dell e  altre  acque
pubbliche”;

− la  Legge  7  agosto  1990,  n.  241,  “Nuove  norme  sul  pr ocedimento
amministrativo”;

− il  Decreto  Legislativo  31  marzo 1998,  n.  112,  in  pa rticolare  gli
artt. 86 e 89; 

− il  Decreto  Legislativo  3  aprile  2006,  n.  152,  “Norm e  in  materia
ambientale” con particolare riferimento all’Art.115 ;

− il  Decreto  Legislativo  14  marzo  2013,  n.  33,  “Riord ino  della
disciplina  riguardante  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e
diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche
amministrazioni”;

− la Legge Regionale 21 aprile 1999, n. 3, in partico lare l’art. 141
relativo alla Gestione dei Beni di Demanio Idrico;

− la Legge Regionale 14 aprile 2004, n. 7, Capo II “D isposizioni in
materia di occupazione ed uso del territorio”; 

− la Legge Regionale 30 aprile 2015, n. 2, in partico lare l’art. 8;

− la  Legge  Regionale  30  luglio  2015,  n.  13,  con  cui  l a  Regione
Emilia-Romagna ha disposto che le funzioni regional i in materia di
demanio idrico siano esercitate tramite l’Agenzia r egionale per la
prevenzione,  l’ambiente  e  l’energia  dell’Emilia-Rom agna
(A.R.P.A.E.);

− la DGR n. 3939/1994; 

− la  Direttiva  adottata  dal  Comitato  Istituzionale  co n  Delibera  n.
3/2 del 20 ottobre 2003 e s.m.i.;

− la Delibera di Giunta 7 giugno 2007 n. 895, la Deli bera di Giunta
29 giugno 2009 n. 913, la Delibera di Giunta 11 apr ile 2011 n. 469
e  la  Delibera  di  Giunta  29  ottobre  2015  n.  1622  che  hanno
modificato la disciplina dei canoni di  concessione delle aree del
Demanio Idrico ai sensi dell’art. 20 comma 5 della L.R. 7/2004;

− la deliberazione della Giunta Regionale 24 novembre  2015, n. 1927,
“Approvazione progetto demanio idrico”;
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− la Deliberazione del Direttore Generale di ARPAE n.  59/2016 avente
ad  oggetto  “Direzione  Generale.  Conferimento  dell’i ncarico
dirigenziale  di  Responsabile  Area  Coordinamento  Ril ascio
Concessioni  e  conferma degli  incarichi  di  Posizione  Organizzativa
al personale della Regione Emilia-Romagna distaccat o ad ARPAE sulle
funzioni assegnate ai sensi della L.R. n.13/2015”.

− la  Deliberazione  del  Direttore  Tecnico  di  ARPAE  n.  353  del
21/04/2017  avente  ad  oggetto  “Direzione  tecnica.  Av ocazione  ad
interim in  capo al  Direttore Tecnico degli  incarich i  dirigenziali
di  Responsabile  di  Direzione  Laboratorio  Multisito  e  di
Responsabile Area Coordinamento Rilascio Concession i”.  

VISTA  l’istanza  presentata  in  data  09/06/2009  assunta  a  p rot.  n.
PG/2009.0141470 del 23/06/2009 con la quale la sig. ra Civa Patrizia,
socio amministratore della soc. agr. P.I.E.G.I. s.s . con sede legale
a  Viadana  (MN)-  Loc.  Banzuolo,  in  Via  Camillina  n.  3  -  CF
02206410207  ,  ha  chiesto  la  concessione  relativa  a  terreni  del
Demanio  Idrico,  ubicati  in  sponda  sinistra  del  fium e  Po,  per
intervento di costituzione di impianti forestali a fini ambientali,
nei Comuni di Boretto e Gualtieri (RE) ; per una superfice totale di
ha 41.10.00, in identificata catastalmente in:

a) Comune  di  Gualtieri  (RE)  al  fg.  n.  1  mapp.  5/part e  per  ha
0.04.80 e per ha 11.53.00 non censito,

b) Comune  di  Boretto  (RE)  al  fg  n.  3  mapp.  3/parte  p er  ha
23.25.90 e per ha 6.26.30 non censito 

CONSIDERATO:

• che il  Sig. Lucchini Simome, è socio amministratore  della Società
richiedente,  con  delega  particolare  ai  rapporti  con  le  Pubbliche
Amministrazioni;

• che  lo  stesso  è  dipendente  Arpae  con  rapporto  di  la voro  a  tempo
parziale a 18 ore;

• che  dalle  verifiche  istruttorie  compiute  risulta  ch e  l’oggetto
sociale  della  citata  azienda  comprende  anche  la  sil vicoltura
arboricola forestale e la pioppicoltura;

RICHIAMATA la Legge Regionale 30 luglio 2015, n. 13, con cui la Regione
Emilia-Romagna ha disposto che le funzioni regional i in materia di
demanio idrico siano esercitate tramite l’Agenzia r egionale per la
prevenzione,  l’ambiente  e  l’energia  dell’Emilia-Rom agna
(A.R.P.A.E.);

VISTA  la  DGR n.  453/2016, con  la  quale  è  stato  fissato  al  01/05/2016
l'inizio da parte di ARPAE delle funzioni attribuit e in materia di
risorse idriche e demanio idrico; 

DATO ATTO, in particolare, delle "Disposizioni applicative i n materia di
rapporto  di  lavoro  a  tempo  parziale  dei  dipendenti  del  comparto”

(prot. 156/2005) che all’art. 9 lett.b) così prescr ivono: “… esiste
conflitto di interessi qualora il dipendente...assu ma la qualità di
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socio, dipendente, consulente o collaboratore a qua lsiasi titolo di
società,  associazioni,  ditte,  studi  professionali,  o  comunque
persone fisiche o giuridiche sottoposte anche solo potenzialmente,
al controllo di Arpa...”;

ESAMINATE:

• la  dichiarazione del  Sig.  Lucchini  Simone,  resa ad Arpae in  data
14/12/2015,  da  cui  risulta  l’esercizio  di  altre  att ività,  tra  le
quali, anche lo svolgimento di impresa agricola med iante la Società
Agricola P.I.E.G.I. s.s.;

• la nota, trasmessa dal Sig. Lucchini Simone al Diri gente della  SAC
di  Parma  Arpae  in  data  10/01/2017  Prot.  PGPR/2017/3 34, del
10/01/2017  con  la  quale,  lo  stesso,  comunicava  di  e ssere  stato
interessato  dalla  notifica  di  un  verbale  di  accerta mento  (n.
11/2016)  da  parte  del  Corpo  Forestale  dello  Stato,  Comando
Provinciale  di  Reggio  Emilia  Comando  Stazione  di  Gu altieri,  per
avere occupato ed utilizzato aree del demanio idric o in assenza di
regolare titolo concessorio;

•  la comunicazione del Responsabile dell’Area Svilupp o Risorse Umane
di  Arpae,  sentito  anche  il  Responsabile  dell’Area  A ffari
Istituzionali  Legali  e  Diritto  Ambientale  di  Arpae,  prot.  n.
PGDG/2017/0001650  del  20/02/2017,  con  la  quale  si  e splicita
l’incompatibilità,  in  quanto  dipendente  ARPAE,  dell ’esercizio
dell’impresa  agricola  in  oggetto  su  aree  demaniali  afferenti  al
territorio  regionale  dell’Emilia  Romagna,  in  virtù  di  concessioni
all’utilizzo  del  suolo  demaniale  rilasciate  a  decor rere  dal
01/05/2016 dalla stessa Arpae;

RITENUTO, conseguentemente, stante il permanere della sudde tta qualità di
dipendente  ARPAE,  che  non  risulti  possibile  il  rila scio  della
concessione  per  l’occupazione  di  aree  del  Demanio  i drico  alla
società  agricola  di  cui  il  Sig.  Lucchini  Simone  è  s ocio
amministratore;

DATO ATTO CHE: 

• questo  Servizio,  con  lettera  Prot.  n.  PGDG/2017/000 1650  del
20/02/2017,  ha  comunicato  al  richiedente,   i  motivi  ostativi
all'accoglimento  dell'istanza  di  concessione  sopra  richiamata,  ai
sensi dell'art. 10 bis della Legge n. 241/90 e s.m. i;

• il  richiedente  ha presentato  osservazioni  in  merito  ai  motivi
ostativi  nel  termine  previsto  dalla  art.  10  bis  della  Legge  n.
241/90  e  s.m.i,  con  nota,  Prot.  n.  PGDG/2017/000270 7  del
16/03/2017;

RITENUTO che  le  osservazioni  presentate  dal  Sig.  Lucchini  S imone  con
nota Prot. n. PGDG/2017/0002707 del 16/03/2017, in merito ai sopra
citati motivi ostativi non sono accoglibili in quan to:

a) la  comunicazione  dei  motivi  ostativi  è  stata  inviat a  al  Sig.
Lucchini  Simone,  in  quanto  socio  amministratore  del la  società
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agricola P.I.E.G.I.  ss,  con delega ai  rapporti  con le  Pubbliche
Amministrazioni;

b) si applica la disciplina vigente al momento del ril ascio dell’atto
di Concessione e non al momento della presentazione  della domanda,
facendo presente che l’attività/occupazione non può  iniziare prima
del rilascio del Titolo prescritto;

c) l’ampliamento  delle  competenze  di  ARPAE  non  implica
l’inapplicabilità  della  Circolare  prot.  156/2005 in  quanto
l’attività  di  gestione  amministrativa  delle  Concess ioni  del
Demanio idrico comporta anche il controllo sull’uti lizzo dei beni;

d) il  caso in questione non si  ritiene che integri  car atteristiche
così  peculiari  da  comportare  l’applicazione  di  una  disciplina
diversa  da  quella  prevista  dalle  disposizioni  vigen ti  ARPAE  in
materia di conflitto di interessi;

RITENUTO, pertanto, di diniegare la concessione per il fatt o che esiste,
in capo al Sig. Lucchini Simone, un conflitto di in teressi in quanto
lo stesso è dipendente a tempo parziale di ARPAE, e , al contempo, e
socio amministratore di impresa agricola su aree de maniali afferenti
al  territorio  regionale  dell’Emilia  Romagna,  ai  sen si  dell’art.  9
lett.b)  delle  "Disposizioni  applicative  in  materia  di  rapporto  di
lavoro  a  tempo  parziale  dei  dipendenti  del  comparto ” (prot.
156/2005);

ATTESTATA la regolarità amministrativa; 

DETERMINA

richiamate le motivazioni espresse in premessa:

1. di diniegare la concessione occupazione di area del  demanio idrico
richiesta dalla Soc. Agr. P.I.E.G.I. s.s., P.IVA/C. F.: 02206410207,
con sede legale in Viadana (MN)- Loc. Banzuolo, in Via Camillina n.
3,  con  istanza  assunta  al  Prot.  n.  PG/2009.0141470  in  data
23/06/2009 di  cui  il  Sig.  Lucchini  Simone  è  socio  a mministratore
con delega per i rapporti con le Pubbliche Amminist razioni; 

2. di  fare  presente  che  l’occupazione  di  aree  del  dema nio  idrico,
senza  il  prescritto  Titolo  concessorio  è  sanzionato  ai  sensi
dell’art. 21 L.R. 14/04/2004 n. 7; 

3. di  dare  atto  che  secondo  quanto  previsto  dal  Dlgs  n.  33/2013  e
s.m.i.,  il  presente provvedimento non è soggetto ag li  obblighi  di
pubblicazione ivi contemplati;

4. di  dare  atto  che  il  responsabile  del  procedimento  è  la  Dott.ssa
Donatella Eleonora Bandoli;

5. di  rendere  noto  al  destinatario  che  contro  il  pre sente
provvedimento,  entro  60  giorni  dalla  ricezione,  pot rà  esperire
ricorso all’autorità giurisdizionale amministrativa ;

6. di notificare il  presente atto  via PEC al  Sig. Lucchini Simone,
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diretto interessato e socio amministratore della società agricola
P.I.E.G.I.  ss,  con  delega  ai  rapporti  con  le  Pubbli che
Amministrazioni.

Il Direttore Tecnico
Dott. Franco Zinoni

(originale firmato digitalmente)
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SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO È COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.


