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Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2020-2795 del 17/06/2020

Oggetto D.LGS.  N.  152/06  e  s.m.i.  (Art.  109  comma  2),  D.M.
Ambiente  n.  173/2016,  D.G.R.  n.  622/2016  Dragaggio
Portocanale Porto Garibaldi, Comune di Comacchio (FE).
Determinazione   DAMB/2020/2242  del  15.05.2020
"Autorizzazione  al  ricollocamento  dei  materiali
provenienti  dal  dragaggio  della  barra  antistante  il
portocanale  di  Porto  Garibaldi  per  il  ripascimento  di
spiagge sommerse - aree antistanti i lidi Nord, ai sensi del
D.Lgs. n. 152/06 e smi (art. 109 comma 2), DM Ambiente
n.  173/2016".  Concessione  proroga  per  effettuazione
lavori

Proposta n. PDET-AMB-2020-2887 del 17/06/2020

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

Dirigente adottante MARINA MENGOLI

Questo giorno diciasette GIUGNO 2020 presso la sede di Via Bologna 534 - 44121 - Ferrara, il
Responsabile  della  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Ferrara,  MARINA  MENGOLI,
determina quanto segue.



Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara

OGGETTO:    D.LGS.  N.  152/06  e  s.m.i.  (Art.  109  comma 2),  D.M.  Ambiente  n.  173/2016,  D.G.R.  n.
622/2016  Dragaggio  Portocanale  Porto  Garibaldi,  Comune  di  Comacchio  (FE).
Determinazione   DAMB/2020/2242  del  15.05.2020  “Autorizzazione  al  ricollocamento  dei
materiali provenienti dal dragaggio della barra antistante il portocanale di Porto Garibaldi per il
ripascimento di spiagge sommerse - aree antistanti i lidi Nord, ai sensi del D.Lgs. n. 152/06 e
smi  (art.  109  comma  2),  DM  Ambiente  n.  173/2016”.  Concessione  proroga  per
effettuazione lavori  

LA RESPONSABILE 

VISTI:

 l’art. 109, comma 2, del D.Lgs. n. 152/06 e smi “Norme in materia ambientale”, in base al quale la
Regione  ha  la  competenza  per  l’istruttoria  e  per  il  rilascio  delle  autorizzazioni  di  immersione
deliberata in mare di materiale derivante da attività di escavo di fondali marini o salmastri o di terreni
litoranei emersi, fatta eccezione per gli interventi ricadenti in aree protette nazionali di cui alle leggi
31 dicembre 1982, n. 979 e 6 dicembre 1991, n.394, per i  quali  l’autorizzazione è rilasciata dal
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

 il D.M. Ambiente n. 173 del 15 luglio 2016 recante “Regolamento recante modalità e criteri tecnici
per l’autorizzazione all’immersione in mare dei materiali  di  escavo di  fondali  marini ”  relativo  alle
modalità per il rilascio dell’autorizzazione di cui all’art. 109, comma 2, del D.Lgs. n. 152/06 e smi per
l’immersione deliberata in mare dei  materiali  di  escavo  di  fondali  marini  o salmastri  o di  terreni
litoranei emersi;

 la Legge 7 aprile 2014, n. 56 recante disposizioni sulle Città Metropolitane, sulle Province, sulle
Unioni e fusioni di Comuni;

 la Legge Regionale 30 luglio 2015, n. 13 recante riforma del sistema di governo territoriale e delle
relative  competenze, in coerenza con la Legge 7 aprile 2014, n. 56, che disciplina,  tra l'altro,  il
riordino e l’esercizio delle funzioni amministrative in materia di ambiente. In particolare l'art. 16 della
LR n. 13/2015 - recante “Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e l’energia dell’Emilia-
Romagna (ARPAE). Funzioni in materia di ambiente e di energia” - al comma 3 lettera b) dispone
che mediante l’Agenzia regionale sono svolte le funzioni relative all’“autorizzazione all’immersione in
mare e al ripascimento costiero prevista dall’art. 109 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152”; 
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 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 622 del 28 aprile 2016, “Attuazione seconda fase della
riorganizzazione  avviata  con  delibera  n.  2189/2015”  con  la  quale  si  attua  l’attribuzione  della
competenza per il rilascio dell’autorizzazione regionale all’immersione deliberata in mare all’ARPAE
a decorrere dal 01/05/2016; 

RICHIAMATI:

 la  Determinazione del  Responsabile  del  Servizio  Turismo,  Commercio  e  Sport  n.  8556  del   21
maggio 2020 di “Approvazione ordinanza balneare straordinaria per il contenimento degli effetti del
Coronavirus  n.  1/2020”,  pubblicata  sul  BURERT n.  165  del  22.05.2020,   secondo  la  quale  la
stagione balneare 2020 viene definita per il periodo 23/05/2020 e 31/12/2020, la stagione balneare
estiva  compresa  nel  periodo  23/05/2020  e  25/10/2020  mentre  l’attività  balneare  compresa  nel
periodo 13/06/2020 e 13/09/2020; 

 l'Atto  rilasciato da ARPAE DAMB/2020/2242 del 15.05.2020  “Autorizzazione all' Agenzia Regionale
per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile Servizio Area Reno e Po di Volano sede di Ferrara
– al ricollocamento dei materiali provenienti dal dragaggio della barra antistante il Portocanale di
Porto Garibaldi per il  ripascimento di spiagge sommerse  aree antistanti i lidi Nord ”, che al punto e)
del  Dispone  prescriveva:”  gli  interventi  in  progetto  dovranno  essere  sospesi  durante  l’attività
balneare, …...omissis”

 La nota pervenuta a questa Agenzia, ed acquisita al prot. n. 78881 del 01/06/2020, con la quale il
Servizio Area Reno e Po di Volano della Regione Emilia Romagna comunicava l'inizio dei lavori con
decorrenza dalla data del 29.05.2020 e termine previsto per il 12.06.2020

PRESO ATTO CHE :

 con nota pervenuta a questa Agenzia, ed acquisita al prot. n. 85601 del 15/06/2020,   il Servizio Area
Reno  e  Po  di  Volano  della  Regione  Emilia  Romagna  ha  avanzato  richiesta,  in  deroga  alla
prescrizione di non  eseguire i lavori di dragaggio  e ripascimento  durante la stagione balneare,  di
estendere i lavori per ulteriori 15 giorni  lavorativi ed operativi, condizioni meteo-marine permettendo,
a  partire  dalla  data  di  emissione  dell’ordinanza  da  parte   della  Capitaneria  di  Porto  –  Ufficio
Circondariale Marittimo di Porto Garibaldi. 

 I  lavori  in  oggetto  rivestono  carattere  di  somma  urgenza  in  quanto  l'entrata  e  l'uscita  delle
imbarcazioni  dal  Porto  Canale  risultano  pericolose  a  causa  dei  bassi  fondali  determinati  dalla
presenza della barra sabbiosa sommersa da asportare;
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CONSIDERATO CHE:

 con nota P.G. 2020/85778 del 15.05.2020 questa Agenzia ha richiesto parere alla Capitaneria di
Porto – Ufficio circondariale Marittimo di Porto Garibaldi e  all'Ausl – Dipartimento di Sanità Pubblica
di Ferrara

 la Regione Emilia Romagna – Servizio Attività Faunistico  Venatorie  e Pesca, ha comunicato per le
vie brevi di non avere motivi ostativi alla proroga, per quanto attiene agli aspetti demaniali

VISTI:

 II parere della  Capitaneria di  Porto – Ufficio circondariale Marittimo di Porto Garibaldi, acquisito agli
atti  di  questa  Agenzia  al  PG 2020/86044  del  16.06.2020,   con  il  quale  si  valuta  possibile   la
concessione della proroga subordinatamente al rispetto di alcune condizioni, ed in particolare che
l'attività di ripascimento avvenga in orario notturno, e precisamente dalle ore 20.00 alle ore 8.00, in
modo da non interferire con le attività turistico ricreativa

 la nota dell 'Ausl – Dipartimento di Sanità Pubblica di Ferrara, acquisita  agli atti di questa Agenzia al
PG 2020/86653 del 16.06.2020 con la quale  si ribadisce quanto espresso nel precedente parere
prot. 26713 del 12.05.2020 (ARPAE PG 2020/62112 del 12.05.2020) 

CONSIDERATO PERTANTO CHE:

 limitando l'attività  di  ripascimento alle sole ore notturne dalle ore 20,00 alle  ore  8,00,  come da
prescrizioni  della  Capitaneria  di  Porto,  l'  Ordinanza balneare n.  92 del  29.05.2020 emanata dal
Comune di Comacchio – Settore IV-V, con la quale risulta  vietata la presenza di bagnanti dopo il
tramonto, sia rispettato quanto previsto dall'art. 5 comma 1 lettera b) del Dlgs 116/2008

 in base alla Determinazione del Responsabile del Servizio Turismo, Commercio e Sport n. 8556 del
21 maggio 2020 solo per il periodo di attività balneare, 13/06/2020 e 13/09/2020 le strutture balneari
e i titolari di stabilimenti e i Comuni sono tenuti ad assicurare il servizio di salvamento e predisporre
adeguata segnaletica da posizionare in luoghi ben visibili, 

 con  nota  trasmessa  dal  Servizio  Area  Reno  e  Po  di  Volano,  assunta  al  PG2020/86818  del
17.06.2020, è stato  trasmesso il verbale della riunione  tenutasi il giorno 22 maggio alle ore 18
presso baia Tahiti Viale Egitto al Lido delle Nazioni (FE), alla presenza di  tutti i titolari delle strutture
turistiche e balneari della zona interessata dai lavori in oggetto, quale momento di condivisione,   tra
le parti, delle informazioni riguardanti il progetto e dei suoi sviluppi

 nel verbale di cui al punto precedente, cui è allegato il  foglio riportante le firme dei presenti, “si
comunica  la  massima  disponibilità,  da  parte  dei  convenuti   ai  lavori  di  cui  all'oggetto,  proprio
considerata la necessità funzionale e di sicurezza sia ambientale che alla navigazione, ma anche
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con il  beneficio che il materiale portato a deposito e ripascimento delle spiagge sommerse della
zona porta anche alla balneazione stessa ed alle attività locali.” 

Ritenuto quindi,  sulla base dell’istruttoria  svolta,  che sussistano i  presupposti  per la concessione  della
deroga al  punto e) delle  prescrizioni  formulate  nell’Autorizzazione di  cui  alla  sopracitata  determinazione
ARPAE DAMB/2020/2242 del 15.05.2020,    a realizzare i lavori durante il periodo della stagione balneare ed
in particolare per ulteriori 15 giorni lavorativi  ed operativi, dall'emanazione della ordinanza della Capitaneria
di Porto, successiva al presente atto, e di  vincolare l'esecuzione dei lavori alle prescrizioni già contenute
nella precedente determinazione, ed alle condizioni definite nei pareri  sopracitati. 

DATO ATTO CHE:

 con  DET-2019-882 del 29/10/2019 è stato conferito alla Dott.ssa Gabriella incarico di Funzione
autorizzazioni complesse ed Energia di Ferrara  e la responsabilità del presente procedimento con
decorrenza 01/11/2019;

 con  DEL  n.102/2019  è  stato  conferito  incarico  dirigenziale  di  Responsabile  del  Servizio
Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Ferrara  alla  Dott.ssa  Marina  Mengoli  con  decorrenza  dal
14.10.2019;

DISPONE

1. di concedere la proroga di  ulteriori  15 giorni  lavorativi  ed operativi,  condizioni  meteo-marine

permettendo,  a  partire  dalla  data  di  emissione  dell’ordinanza  che  verrà  emanata  dalla
Capitaneria di Porto – Ufficio Circondariale Marittimo di Porto Garibaldi, per la ultimazione dei
lavori di dragaggio e ripascimento di spiagge sommerse,  aree antistanti i lidi Nord, autorizzati
con atto  DAMB/2020/2242 del 15.05.2020, modificando pertanto il punto e)  del disposto della
suddetta autorizzazione, subordinatamente al rispetto delle seguenti condizioni:

 Le operazioni di ricollocazione del materiale dragato potrà essere effettuato esclusivamente
fuori dagli orari dedicati alla balneazione (dalle ore 20.00 alle ore 08.00), in modo da non
interferire con le attività turistico ricreative;

 L’esecuzione  dell’escavo  e  trasporto  del  materiale  nell’area  di  deposito  dovrà  avvenire
esclusivamente via mare;

 Dovrà  essere  garantita,  mediante  il  supporto  e  la  collaborazione  dei  rappresentanti  di
categoria  del  comparto  balneare  e/o  titolari  delle  strutture  turistiche  interessate,  la
sorveglianza  ed  il  monitoraggio  dell’area  durante  lo  svolgimento  delle  operazioni  di

ARPAE - Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e l’energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC: dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Struttura Autorizzazioni Concessioni di Ferrara 
Corso Isonzo 105/a, 44121 Ferrara tel 0532 299552 | fax 0532 299553 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it



rifluimento del materiale in modo da scongiurare l’eventuale presenza di bagnanti o attività
balneari durante i lavori;

 Dovrà  essere  predisposta,  sempre  mediante  la  collaborazione  dei  titolari  delle  strutture
balneari, apposita cartellonistica monitoria indicante il pericolo di balneazione durante le ore
di svolgimento dei lavori, nonché assicurare idonea attività di sensibilizzazione degli utenti
circa la possibile presenza di declivio irregolare del fondale interessato dal ripascimento

 I  lavori  dovranno  essere   interrotti  durante  i  giorni  festivi  e  durante  le  operazioni  di
campionamento da parte degli Enti preposti alla verifica delle acque in zona di balneazione,
secondo il calendario riportato nel parere dell'AUSL.

 Dovrà essere garantita adeguata informazione a tutti  i  fruitori  degli  esercizi  e delle aree
interessate.

2. di  confermare  tutte  le  altre  prescrizioni  già  contenute  nella  precedente  determinazione
sopracitata,  DAMB/2020/2242 del 15.05.2020.

3. di trasmettere, con successiva comunicazione, copia del presente provvedimento, oltre che al

richiedente  Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile - Servizio Area
Reno e Po di Volano sede di Ferrara, ai soggetti di seguito riportati, anche ai fini dell’esercizio
delle funzioni di vigilanza e controllo e monitoraggio per le rispettive competenze: al Comune di
Comacchio,  alla  Capitaneria  di  Porto  di  Porto  Garibaldi,  ad  ARPAE   Area  Prevenzione
ambientale Centro e Struttura Oceanografica Daphne, al Servizio Regionale Difesa del Suolo
della Costa e Bonifica, al Servizio Attività  Faunistico-venatorie e Pesca della Regione Emilia
Romagna,   al  Dipartimento  di  Sanità  pubblica  dell’Azienda  USL –  U.O.  Igiene  Pubblica  di
Ferrara;

Ai  fini  degli  adempimenti  in  materia  di  trasparenza,  per  il  presente  provvedimento  autorizzativo  si
provvederà  all'obbligo  di  pubblicazione  ai  sensi  dell'art.  23  del  D.Lgs.  n.  33/2013  e  del  vigente
Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrità di ARPAE;

Il procedimento amministrativo sotteso al presente provvedimento è oggetto di misure di contrasto ai fini
della prevenzione della corruzione, ai sensi e per gli effetti di cui alla Legge n. 190/2012 e del vigente
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione di ARPAE.

Ai sensi dell’art. 3 u.c. della L. 241/90, il soggetto destinatario del presente atto può ricorrere nei modi di
legge  contro  l’atto  stesso  alternativamente  al  T.A.R.  dell’Emilia-Romagna  o  al  Capo  dello  Stato
rispettivamente entro 60 ed entro 120 giorni dal ricevimento del presente atto.
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 Firmato digitalmente
La Dirigente del Servizio

Autorizzazioni e Concessioni
Dott.ssa Marina Mengoli

I

ARPAE - Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e l’energia dell’Emilia-Romagna
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC: dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370
Struttura Autorizzazioni Concessioni di Ferrara 
Corso Isonzo 105/a, 44121 Ferrara tel 0532 299552 | fax 0532 299553 | PEC aoofe@cert.arpa.emr.it



SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO È COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.


