
ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2021-1689 del 08/04/2021

Oggetto D.Lgs.  n.  152/06  e  s.m.i.,  articolo  29-quater  -  Diniego
dell'Autorizzazione  Integrata  Ambientale  alla  Soc.  Agr.
BASTIA s.s.,  con  sede  legale  in  Comune  di  Mercato
Saraceno in via Strada Taibo Castello n. 21 ed allevamento
sito in Comune di Forlì in Via Valpiani 2/A.

Proposta n. PDET-AMB-2021-1751 del 08/04/2021

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Forlì-Cesena

Dirigente adottante MARIAGRAZIA CACCIAGUERRA

Questo giorno otto APRILE 2021 presso la sede di P.zza Giovan Battista Morgagni, 9 - 47121 Forlì,
il  Responsabile  della  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Forlì-Cesena,  MARIAGRAZIA
CACCIAGUERRA, determina quanto segue.



OGGETTO: D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i., articolo 29-quater – Diniego dell'Autorizzazione Integrata Ambientale
alla Soc. Agr. BASTIA s.s., con sede legale in Comune di Mercato Saraceno in via Strada Taibo Castello n. 21
ed allevamento sito in Comune di Forlì in Via Valpiani 2/A.

LA DIRIGENTE

Visti:

• la  Parte II  del  D.Lgs.  n.  152/06 “Norme in materia ambientale” e s.m.i.  con particolare riferimento
all’articolo 29-quater del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i.;

• la Legge Regionale n. 21/04 del 11/10/2004 modificata dalla L.R. n. 9/2015 che attribuisce, prima alle
Province e poi ad Arpae - SAC (Struttura Autorizzazione e Concessioni) come individuata dalla Legge
Regionale di riordino istituzionale n. 13/2015 le funzioni di Autorità Competente in materia di AIA;

• la Det. Reg. n. 5249 del 20/04/2012 che rende obbligatorio l'uso del portale IPPC per la trasmissione
tramite  procedura  telematica  delle  istanze  relative  ai  procedimenti  di  autorizzazione  integrata
ambientale;

• la Delibera della Giunta Regionale n. 497 del 23/04/2012 relativa ai rapporti fra SUAP e AIA;

• la “DECISIONE DI ESECUZIONE (UE) 2017/302 DELLA COMMISSIONE del 15 febbraio 2017 che stabilisce
le conclusioni sulle migliori tecniche disponibili (BAT) concernenti l'allevamento intensivo di pollame o
di suini, ai sensi della direttiva 2010/75/UE del Parlamento europeo e del Consiglio“ pubblicata in data
21/02/2017 sulla Gazzetta Ufficiale della Unione Europea ;

Dato  atto che,  ai  sensi  dell'articolo  29-quater  del  D.Lgs.  152/06 e  smi,  la  Soc.  Agr.  Bastia s.s.  in  data
20/05/2020, attraverso il caricamento sul Portale IPPC-AIA, con nota acquisita al prot. n. PG/2020/73500 ha
presentato  istanza  di  rilascio  dell’Autorizzazione  Integrata  Ambientale  relativamente  all'allevamento
avicolo di 90.000 pollastre sito in Comune di Forlì in Via Valpiani n. 4/A;

Dato  atto che,  viste  le  opportune verifiche  effettuate  da  questo SAC e  la  documentazione presentata
dall'Az. Agr. Bastia s.s. inerente il rapporto tra il peso vivo allevato e la quantità di superficie dei terreni al
servizio dell'allevamento descritto, il progetto presentato per il rilascio di A.I.A. non è assoggettabile alla
procedura di Verifica (Screening) ai sensi della L.R. n. 4/2018 in quanto rispetta il rapporto di 20 quintali di
peso vivo per ettaro di terreno funzionalmente asservito. Inoltre non è è assoggettabile alla procedura di
VIA (Valutazione di Impatto Ambientale) ai sensi della L.R. n. 4/2018 in quanto la Regione Emilia-Romagna
con nota del 28/05/2013 ha specificato che la categoria “pollastre” non ricade nelle fattispecie previste dal
punto A.2.10 della stessa Legge Regionale;

Precisato che la pratica di rilascio di AIA ha avuto il seguente iter istruttorio:

1. con nota del 29/05/2020 prot. n. PG/2020/78599 lo scrivente Servizio ha comunicato agli Enti ed
alla Ditta proponente l'esito positivo della verifica di completezza;

2. con  nota  del  03/06/2020  acquisita  al  prot.  n.  PG/2020/79488  il  SUAP del  Comune di  Forlì  ha
comunicato l’avvio del procedimento per il rilascio di AIA alla Ditta in parola;

3. con  nota  del  04/06/2020  prot.  n.  PG/2020/80091  lo  scrivente  Servizio  ha  chiesto  al  PTR
Agrozootecnia di effettuare l’istruttoria sul procedimento di rilascio di AIA di cui all’oggetto;

4. in data 05/06/2020 l’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s. ha inviato integrazioni volontarie e le stesse sono
state acquisite con prot. n. PG/2020/81212;

5. con nota  del 16/06/2020 acquisita al  prot.  n. PG/2020/86005 il  PTR Agrozootecnia ha inviato  il
proprio parere istruttorio con richiesta di integrazioni;
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6. con nota  del 25/06/2020  prot. n. PG/2020/91870 è stata convocata in data 03/07/2020  la prima
seduta della Conferenza dei Servizi per l'esame della domanda di AIA presentata dall’Azienda Soc.
Agr. Bastia s.s.  e per l'acquisizione di eventuali integrazioni/pareri/nulla osta da parte degli Enti
coinvolti;

7. con nota del 01/07/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/94453 il Comune di Forlì Servizio Ambiente e
Protezione Civile ha trasmesso le proprie osservazioni;

8. in data 03/07/2020 si è svolta in modalità di videconferenza la seduta della conferenza dei servizi
che ha approvato la richiesta di integrazione da inviare alla ditta stessa;

9. con nota del 08/07/2020  prot. n. PG/2020/97977 è stata inviata all’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s. la
richiesta di integrazioni;

10. sul  BURERT  n.  256 del  22/07/2020  è  stato  pubblicato da  parte  del  SUAP del  Comune di  Forlì
l’annuncio dell’avvio del procedimento di rilascio di AIA, come previsto dal D.Lgs. n. 152/2006 e
s.m.i.;

11. con nota del 06/08/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/113893 il Comune di Forlì Servizio Ambiente
e Protezione Civile ha chiesto ad Arpae il parere in merito allo scarico in fognatura di acque reflue
domestiche relativo all’insediamento di cui all’oggetto;

12. in data 13/08/2020 con nota acquisita al PG/2020/117540 il Comitato di Quartiere Roncadello ha
trasmesso  le  proprie  osservazioni  in  merito  al  rilascio  di  AIA  dell’Azienda  Soc.  Agr.  Bastia s.s.,
trasmesse agli Enti interessati ed all’Azienda stessa con nota del 27/08/2020, PG/2020/123207;

13. in data 14/08/2020 con nota acquisita al PG/2020/118081 lo Studio Legale Avv. Stefano Rolli, per
conto del quartiere Roncadello, ha trasmesso ulteriori osservazioni in merito al rilascio di AIA ;

14. con  nota del 11/09/2020 prot.  n.  PG/2020/130375  questo Servizio ha dato riscontro a quanto
richiesto dal Comune di Forlì con nota del 06/08/2020 PG/2020/113893 in merito allo scarico in
fognatura di acque reflue domestiche;

15. in  data  02/10/2020  l’Azienda Soc.  Agr.  Bastia  s.s.  ha  inviato  le  integrazioni  richieste  tramite  il
portale IPPC-AIA e le stesse sono state acquisite al prot. n. PG/2020/141565;

16. con nota del 07/10/2020 prot. n. PG/2020/144396 questo Servizio ha chiesto agli Enti coinvolti nel
procedimento di valutare le suddette integrazioni entro i 15 giorni successivi;

17. con nota del 20/10/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/150569 il Comune di Forlì Servizio Ambiente
e  Protezione  Civile  ha  chiesto  di  effettuare  incontri  tecnici  al  fine  di  approfondire  il  contesto
ambientale del sito oggetto di AIA,  di avere  un riscontro sul confronto tra i valori attribuibili  al
parametro della  potenzialità  massima (articolo 89 del  RUE  del  Comune di  Forlì)  nel  periodo di
dismissione dell'impianto (31/12/2004) in base alla proposta in esame;

18. con nota del 22/10/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/152157 il Comune di Forlì Servizio Ambiente
e  Protezione  Civile  ha  trasmesso  la  nota  di  alcuni  Consiglieri  Comunali  relativamente alle
osservazioni del Comitato di Quartiere Roncadello;

19. con nota del 23/10/2020 prot. n. PG/2020/153751 questo SAC di Arpae ha dato riscontro alla nota
del 20/10/2020 del Comune di Forlì in merito alla potenzialità massima di allevamento;

20. con nota del 30/10/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/157513 il Comune di Forlì Servizio Ambiente
e Protezione Civile ha convocato  per il 03/11/2020 un incontro tecnico relativo al rilascio di AIA
dell’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s.;

21. in data 03/11/2020 l’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s. ha inviato delle precisazioni in merito al numero di
capi allevati e le stesse sono state acquisite con prot. n. PG/2020/158869;

22. con note del 24/11/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/170387  e del 25/11/2020 acquisita al prot.
n. PG/2020/170702 , il Comune di Forlì ha trasmesso il proprio contributo istruttorio;
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23. con nota del 25/11/2020 prot. n. PG/2020/170957 è stata convocata in data 02/12/2020 la seconda
seduta della Conferenza dei Servizi per l'esame delle integrazioni alla domanda di AIA presentata
dall’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s.;

24. con nota del 02/12/2020 acquisita al prot. n. PG/2020/175050 il Comune di Forlì Servizio Ambiente
e  Protezione  Civile  ha  trasmesso  le  prescrizioni  da  inserire  nel  documento  di  AIA  relative  alla
demuscazione e derattizzazione;

25. in  data  03/12/2020  l’Azienda  Soc.  Agr.  Bastia  s.s.  ha  inviato  ulteriori  precisazioni  in  merito  al
numero di capi allevati e le stesse sono state acquisite con prot. n. PG/2020/175725;

26. in  data  02/12/2020  si  è  svolta  in  modalità  di  videconferenza  la  conferenza  dei  servizi  che  ha
concluso quanto segue:

“””””La conferenza, dopo aver ascoltato le osservazioni dell'azienda, si  esprime come di seguito
riportato:

- il Comune di Forlì conferma il proprio parere edilizio contrario al progetto di cui trattasi;

- Arpae comunica che vi sono criticità in merito alla problematica degli odori e comunica che tutte
gli aspetti evidenziati dal servizio ambiente del Comune di Forlì saranno tenuti in considerazione
per eventuali prescrizioni;

- l’Azienda USL della Romagna propone che, relativamente al numero di capi, si faccia riferimento al
dato storico previsto dai registri del Servizio Veterinario il cui ultimo rilevamento è pari a 47.000
polli da carne nel giugno 1997.

Pertanto  la  Conferenza,  dopo  ampia  e  approfondita  discussione  condivide  i  motivi  ostativi
evidenziati dal Comune di Forlì e da Arpae, e ritiene che tali motivi precludano il rilascio di AIA.
Pertanto la Conferenza dà mandato ad Arpae di effettuare la comunicazione di cui all’articolo 10 bis
della Legge 241/90.

Si precisa che i termini del procedimento amministrativo restano sospesi fino alla risposta della
ditta. 

Inoltre il Comune di Forlì comunica anche le modalità di superamento del proprio parere negativo
che sono:

-  posizionamento delle  infrastrutture (silos,  cella  frigo capi  morti,  ecc)  non compatibili  in  zona
consentita;

- adeguamento della capacità dell’allevamento a quella pre-esistente così come indicato dal 
Servizio Veterinario

27. con nota  del 14/12/2020 prot. n. PG/2020/171175 questo SAC di Arpae ha trasmesso all’Azienda
Soc. Agr. Bastia s.s. la comunicazione di motivi ostativi all’accoglimento dell’istanza di rilascio di AIA
ai sensi dell’art. 10-bis della Legge 241/90 e smi assegnando un termine di 45 giorni per la risposta
a tale comunicazione;

28. in data 27/01/2021 con nota acquisita con prot. n. PG/2021/12463 l'Azienda Soc. Agr. Bastia s.s. ha
inviato le  proprie  osservazioni  ai  motivi  ostativi  comunicati ai sensi  dell’art.  10-bis  della  Legge
241/90 e smi; tali osservazioni sono state trasmesse agli Enti interessati  in data  27/01/2021 con
nota PG/2021/12944;

29. con nota  del  01/02/2021  prot.  n.  PG/2021/15786 è stata convocata per  il  09/02/2021  la  terza
seduta della Conferenza dei Servizi per l'esame delle osservazioni alla comunicazione di cui all’art.
10-bis  della  Legge 241/90 e smi presentate dall’Azienda Soc. Agr.  Bastia s.s..  La seduta è stata
sospesa su richiesta del Comune di Forlì al fine di poter condurre ulteriori approfondimenti;

Pagina 3 di 6



30. con  nota  del  10/02/2021  prot.  n.  PG/2021/20898  è  stato convocato  per  il 17/02/2021
l’aggiornamento della seduta della Conferenza dei Servizi tenutasi il 09/02/2021. Anche tale seduta
è stata sospesa per ulteriori approfondimenti;

31. con  nota  del  17/02/2021  prot.  n.  PG/2021/25445  è  stata  convocata per  il  giorno 25/02/2021
l’aggiornamento  della  seduta  della  Conferenza  dei  Servizi  per  l'esame  della  risposta  alla
comunicazione di  cui  all’art.  10-bis  della  Legge 241/90 e  smi  presentata  dall’Azienda Soc.  Agr.
Bastia s.s.;

32. in  data  24/02/2021 con nota  acquisita al  PG/2021/29010,  l’Avv.  Massimo Mambelli,  per  conto
dell’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s., ha trasmesso le proprie osservazioni in merito alla potenzialità
massima dell’allevamento oggetto di rilascio di AIA;

33. in data 25/02/2021 si è svolta in modalità di videconferenza la seduta conclusiva della conferenza
dei servizi che ha deciso il mancato superamento dei motivi ostativi. Inoltre la Conferenza:

“1.  considerato  che  il  numero  dei  capi  stabilito  come  esistente  è  pari  a  69.300  pollastre
 2. considerato che l’azienda ha chiesto, in subordine al superamento dei motivi  ostativi, di riconoscere che i
47000 capi di polli pesanti sono corrispondenti a 72.950 pollastre, e che in tal caso l’azienda medesima si
rendeva disponibile ad inoltrare tutte le necessarie integrazioni progettuali e documentali, come indicato in
nota ARPAE del 14/12/2020, ritiene congruo mantenere questa possibilità per il proponente, e dà mandato
al responsabile del procedimento di inoltrare le conclusioni della conferenza stabilendo in 90 giorni il tempo
necessario affinché il proponente trasmetta gli elaborati modificati necessari all’ottenimento dell’AIA, fermo
restando che il proponente può richiedere l’emanazione dell’atto conclusivo al fine di poter opporsi nelle
sedi opportune.“”

34. con nota del 26/02/2021 acquisita prot. n. PG/2021/30931  il Comune di Forlì Servizio Urbanistica e
Edilizia Privata ha trasmesso la relativa istruttoria urbanistica-edilizia;

35. con nota del 03/03/2021 prot. n. PG/2021/33651 questa Agenzia ha trasmesso all’Azienda Soc. Agr.
Bastia s.s. il verbale delle Conferenze dei Servizi e contestualmente sono stati richiesti gli elaborati
modificati al fine dell’ottenimento dell’AIA;

36. in data 17/03/2021, con nota acquisita al PG/2021/41443, l’Avv.  Massimo Mambelli,  per conto
dell’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s., ha trasmesso le proprie osservazioni in merito alla richiesta di
elaborati modificati al fine dell’ottenimento dell’AIA;

37. con  nota  del  22/03/2021  prot.  n.  PG/2021/44488  questo  Servizio  ha  dato  riscontro  a  quanto
osservato dall’Avv. Massimo Mambelli;

38. in data 01/04/2021, con nota acquisita al  PG/2021/50894, l’Avv. Massimo Mambelli,  per conto
dell’Azienda Soc. Agr. Bastia s.s., ha ribadito la propria posizione in merito al numero dei capi e ha
sollecitato la conclusione del procedimento di rilascio dell’AIA;

Viste le Delibere di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1913 del 17.11.2008 e n. 155 del 16.02.2009
che determinano le spese di istruttoria per il rilascio di autorizzazioni integrate ambientali e di modifiche
delle stesse;

Tenuto conto che in sede di richiesta di rilascio dell'AIA la Ditta proponente ha calcolato e pagato le spese
istruttorie dovute, pari a € 2.000,00;

Dato  atto  che  in  merito  agli  adempimenti  previsti  dalla  legislazione  in  materia  di  antimafia  in  data
23/02/2021 è stata acquisita la Comunicazione antimafia prot. n. PR_FCUTG_Ingresso_0012328_20210222
del 23/02/2021 che ha evidenziato l’insussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di divieto di cui
all’art. 67 del D.Lgs. 159/2011 nei confronti della Soc. Agr. Bastia s.s.;

Ritenuto pertanto, visto quanto sopra premesso e gli esiti della Conferenza di Servizio, nonchè l ’esplicita
richiesta della ditta trasmessa in data  01/04/2021 e acquisita al PG/2021/50894,  provvedere  a diniegare
l’istanza di rilascio di AIA così come concluso dalla Conferenza di Servizi;
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Dato atto che la Conferenza di Servizi  non ha provveduto a redigere le risposte alle osservazioni presentate
in quanto il procedimento si è concluso negativamente;

Atteso che in attuazione della L.R. 13/2015, a far data dal 01.01.2016 la Regione, mediante Arpae, esercita
le funzioni in materia di Autorizzazione Integrata Ambientale;

Vista  la  Deliberazione  del  Direttore  Generale  n.  DEL-2015-99  del  30.12.15  e  s.m.i.  recante  “ Direzione
Generale. Conferimento degli incarichi dirigenziali, degli incarichi di Posizione Organizzativa, delle Specifiche
Responsabilità al personale trasferito dalla Città Metropolitana e dalle Province ad Arpae a seguito del
riordino funzionale di cui alla L.R. n. 13/2015”;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale 23 Luglio 2018, n. 1181 “Approvazione assetto organizzativo
generale dell’Agenzia Regionale per la Prevenzione, l’Ambiente e l’Energia dell’Emilia Romagna (Arpae)”, ai
sensi della L.R. n. 13/2015;

Vista la Deliberazione del Direttore Generale di Arpae n. DEL-2019-114 del 19.11.2019 con la quale è stato
conferito l’incarico Dirigenziale di Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Forlì-Cesena;

Atteso  che  nei  confronti  della  sottoscritta  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse,  anche
potenziale ex art. 6-bis della Legge n. 241/90;

Vista la proposta del provvedimento acquisita in atti, resa da Luca Balestri, ove si attesta l'insussistenza di
situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale ex art. 6-bis della Legge n. 241/90;

Su proposta del Responsabile del procedimento

DETERMINA

 1. di  diniegare  ,  sulla  base  delle  motivazioni  espresse  nelle  premesse,  l'Autorizzazione  Integrata
Ambientale alla ditta Soc. Agr. Bastia s.s. con sede legale in Comune di Mercato Saraceno in Strada
Taibo Castello n. 21 ed allevamento sito in Comune di Forlì in Via Valpiani 2/A;

 2. di  dare  atto   che  le  motivazioni  di  cui  in  premessa  ricomprendono,  quali  parti  integranti  del
presente atto, tutti i documenti istruttori e i verbali di Conferenza di Servizi depositati agli atti di
questo Servizio;

 3. di  precisare   che  avverso  il  presente  atto  può  essere  presentato  ricorso  nei  modi  di  legge
alternativamente al T.A.R. dell’Emilia-Romagna o al Capo dello Stato rispettivamente entro 60 ed
entro 120 giorni dal ricevimento del presente atto;

 4. di fare salvi:

• i diritti di terzi;

• quanto previsto dalle leggi vigenti in materia urbanistica ed edilizia, nonché quanto previsto
dagli strumenti urbanistici vigenti;

 5. di  stabilire che copia del presente atto venga trasmessa al  SUAP del Comune di Forlì  affinché lo
stesso provveda ad inoltrarlo alla Soc. Agr. Bastia s.s.;

 6. di precisare che il presente atto sarà pubblicato sul BURERT, a cura del SUAP del Comune di Forlì,
con le modalità stabilite dalla Regione Emilia-Romagna;

 7. di precisare che il presente atto saranno pubblicati sul Portale Regionale IPPC-AIA a cura di questo
Servizio;
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 8. di stabilire, inoltre, che copia del presente atto venga trasmessa per quanto di competenza al PTR
Agrozootecnia di Arpae, all’Azienda USL della Romagna sede di Forlì, al Comune di Forlì, nonché alla
Soc. Agr. Bastia s.s..

La Dirigente Responsabile
del Servizio Autorizzazioni e Concessioni

di Forlì-Cesena - Area Est
Mariagrazia Cacciaguerra
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SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO È COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.


