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Oggetto ISTANZA  DI  AUTORIZZAZIONE  UNICA
AMBIENTALE EX ART.3 DPR 59/2013 PER ATTIVITÀ
DI  LAVORAZIONI  MECCANICHE  IN  COMUNE  DI
CADEO -  DITTA:  T.P.  -  OFFICINE MECCANICHE -
SRL  DETERMINAZIONE  DI  CONCLUSIONE
NEGATIVA  DELLA  CONFERENZA  DI  SERVIZI
DECISORIA  EX  ART.  14,  C.  2  L.241/90  FORMA
SEMPLIFICATA E MODALITÀ ASINCRONA

Proposta n. PDET-AMB-2022-4766 del 08/09/2022

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Piacenza

Dirigente adottante ANNA CALLEGARI

Questo  giorno otto  SETTEMBRE 2022 presso  la  sede  di  Via  XXI Aprile,  il  Responsabile  del
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Piacenza, ANNA CALLEGARI, determina quanto segue.



 ISTANZA  DI  AUTORIZZAZIONE  UNICA  AMBIENTALE  EX  ART.3  DPR  59/2013  PER  ATTIVITÀ  DI  LAVORAZIONI 
 MECCANICHE IN COMUNE DI CADEO - DITTA:  T.P. - OFFICINE  MECCANICHE - SRL 

 DETERMINAZIONE  DI  CONCLUSIONE  NEGATIVA  DELLA  CONFERENZA  DI  SERVIZI  DECISORIA  EX  ART.  14,  C.  2 
 L.241/90 FORMA SEMPLIFICATA E MODALITÀ ASINCRONA. 

 LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

 Vis�: 

 ●  la  legge  7  agosto  1990,  n.  241  recante  “Nuove  norme  in  materia  di  procedimento  amministra�vo  e  di  diri�o 
 di accesso ai documen� amministra�vi”; 

 ●  la legge 26 o�obre 1995, n.447, recante “Legge quadro sull’inquinamento acus�co”; 

 ●  il Decreto Legisla�vo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’Amministrazione Digitale”; 

 ●  Il Decreto Legisla�vo 3 aprile 2006, n.152, recante “Norme in Materia Ambientale”; 

 ●  il  D.P.R.  n.  59  del  13  marzo  2013  "Regolamento  recante  La  disciplina  dell'autorizzazione  unica  ambientale,  e 
 la  semplificazione  di  adempimen�  amministra�vi  in  materia  ambientale  gravan�  sulle  piccole  e  medie 
 imprese  e  sugli  impian�  non  sogge�  ad  autorizzazione  integrata  ambientale,  a  norma  dell'ar�colo  23  del 
 D.L.  9  febbraio  2012,  n.  5,  conver�to,  con  modificazioni,  dalla  L.  4  aprile  2012,  n.  35"  che  ha  individuato  la 
 Provincia  quale  Autorità  Competente  ai  fini  del  rilascio/rinnovo  e  aggiornamento  dell'Autorizzazione  Unica 
 Ambientale; 

 ●  l’art.  2,  comma  1  le�.  b),  del  D.P.R.  n.  59  del  13.03.2013  che  individua  la  Provincia,  salvo  diversa  indicazione 
 regionale,  quale  Autorità  competente  ai  fini  del  rilascio,  rinnovo  e  aggiornamento  dell’autorizzazione  unica 
 ambientale (A.U.A); 

 ●  la  legge  regionale   n.  13  del  30  luglio  2015,“Riforma  del  sistema  di  governo  regionale  e  locale  e  disposizioni 
 su  ci�à  metropolitana  di  Bologna,  Province,  Comuni  e  loro  Unioni”,  con  la  quale  la  Regione  Emilia  Romagna 
 ha  riformato  il  sistema  di  governo  territoriale  (e  le  rela�ve  competenze)  in  coerenza  con  la  Legge  n.  56  del  7 
 aprile  2014  ,  a�ribuendo  le  funzioni  rela�ve  al  rilascio  delle  autorizzazioni  ambientali  in  capo  alla  Stru�ura 
 (ora  Servizio)  Autorizzazione  e  Concessioni  (S.A.C.)  dell'Agenzia  Regionale  Prevenzioni,  Ambiente  ed  Energia 
 (ARPAE); 

 ●  il  Decreto  del  Ministro  delle  A�vità  Produ�ve  18  aprile  2005,  recante  adeguamento  alla  disciplina 
 comunitaria dei criteri di individuazione di piccole e medie imprese; 

 ●  il  Decreto  del  Presidente  della  Repubblica  7  se�embre  2010,  n.  160,  recante  regolamento  per  la 
 semplificazione e il riordino della disciplina dello sportello unico per le a�vità produ�ve; 

 ●  la  circolare  prot.49801/GAB  del  07/11/2013  del  Ministro  dell’Ambiente  e  della  Tutela  del  Territorio  e  del 
 Mare,  recante  chiarimen�  interpreta�vi,  rela�vi  alla  disciplina  dell’autorizzazione  unica  ambientale,  nella 
 fase di prima applicazione del Decreto del Presidente della Repubblica 13 Marzo 2013, n. 59; 

 ●  Il  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  8  maggio  2015  di  adozione  del  modello  semplificato  e 
 unificato  per  la  richiesta  di  autorizzazione  unica  ambientale  –  AUA,  pubblicato  in  Gazze�a  Ufficiale  Serie 
 Generale n.149 del 30-6-2015 - Supplemento Ordinario n. 35; 

 ●  la L.R. 21 aprile 1999, n. 3 “Riforma del sistema regionale e locale”; 

 ●  la Delibera della Giunta Regionale n. 2236/2009 e s.m.i.; 

 ●  la  D.G.R.  n.  2204  del  21/12/2015  della  Regione  Emilia  Romagna,  di  approvazione  del  modello  per  la  richiesta 
 di autorizzazione unica ambientale (AUA) per l’Emilia Romagna (DPR 59/2013 e DPCM 08/05/2015); 

 ●  la  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  del  11.4.2017,  n.  115  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano  Aria 
 Integrato Regionale (PAIR 2020) di cui al D.Lgs. n. 155/2010; 

 Premesso  che,  con  Determinazione  dirigenziale  n.  2552  del  10.12.2007  (provvedimento  conclusivo  dello 
 Sportello  Unico  del  Comune  di  Cadeo  prot.  n.  11822  del  17.12.2007  )  ,  la  Provincia  di  Piacenza  ha  autorizzato,  ai 
 sensi  dell’art.  269  del  D.Lgs.  152/06,  la  di�a  TP  OFFICINE  MECCANICHE  SRL  (C.F.  00028990331  )  ad  effe�uare  le 
 emissioni  in  atmosfera  derivan�  dall’a�vità  di  meccanica  generale  svolta  in  comune  di  Cadeo,  via  Emilia  n.  60, 
 �tolo abilita�vo in scadenza; 



 A�eso  che,  nel  caso  di  rinnovo  di  almeno  uno  dei  �toli  abilita�vi  di  cui  all’art.  3  comma  1  del  D.P.R.  n.  59/2013, 
 è fa�o obbligo ai gestori degli impian� di presentare domanda di Autorizzazione Unica Ambientale; 

 Viste  : 

 ●  l’istanza  presentata  ,  ai  sensi  dell’art.  6  del  D.P.R.  n°  59/2013,  dalla  di�a  T.P.  -  OFFICINE  MECCANICHE  -  SRL 
 (C.F.  00028990331),  con  sede  legale  in  Milano  –  via  Or�  n.  1,  trasmessa  dallo  Sportello  Unico  del  Comune  di 
 Cadeo  in  data  28/06/2022  e  acquisita  agli  a�  di  questa  Agenzia  con  prot.  n.  106575,  per  il  rilascio 
 dell’Autorizzazione  Unica  Ambientale  per  l’a�vità  di  “  lavorazioni  meccaniche  ”,  svolta  nello  stabilimento  sito 
 in via Emilia n. 60 – Cadeo,  comprendente i seguen�  �toli in materia ambientale: 

 ●  autorizzazione ad effe�uare le emissioni in atmosfera ai sensi dell’art.269 del D.Lgs. 152/06; 

 ●  comunicazione  o  nulla  osta  di  cui  all'ar�colo  8,  commi  4  o  6,  della  legge  26  o�obre  1995,  n.  447  per 
 quanto a�ene all'impa�o acus�co; 

 ●  autorizzazione  agli  scarichi  di  cui  al  capo  II  del  �tolo  IV  della  sezione  II  della  Parte  terza  del  decreto 
 legisla�vo 3 aprile 2006, n. 152; 

 ●  la  comunicazione  di  avvio  del  procedimento  ex  art.  7  della  L.  241/90,  trasmessa  con  nota  prot.  n.  114932  del 
 12/07/2022; 

 Considerato  che: 

 ●  non  avendo  il  SUAP,  in  relazione  all’istanza  di  che  tra�asi,  rilevato  la  necessità  di  acquisire  ulteriori  �toli 
 oltre  all’AUA  e  ricorrendo  le  condizioni  di  cui  al  comma  7  dell’art.4  del  DPR  59/2013,  questa  Agenzia,  con 
 nota  prot.  n.  116654  del  14/07/2022,  ha  inde�o  la  Conferenza  dei  Servizi  decisoria  ai  sensi  dell’art.  14  c.  2 
 della  L.  241/902,  in  forma  semplificata  e  modalità  asincrona  ai  sensi  dell’art.  14  bis  della  prede�a  Legge,  per 
 l’adozione dell’Autorizzazione Unica Ambientale; 

 ●  nell’ambito  della  Conferenza  di  Servizi,  in  data  29/07/2022,  con  prot.  Arpae  n.  126078,  sono  state  richieste 
 alla  di�a  integrazioni  documentali,  sospendendo  i  termini  del  procedimento  ai  sensi  di  quanto  previsto 
 dall’art.  2  c.7  della  L.241/90  (fino  alla  presentazione  delle  integrazioni  e  comunque  non  oltre  il  tempo 
 assegnato  di  20  giorni),  e  comunicando  che  la  mancata  trasmissione  delle  integrazioni  nei  termini  indica� 
 avrebbe  comportato  l'applicazione  di  quando  previsto  dalla  L.  241/90  per  la  conclusione  nega�va  della 
 Conferenza; 

 ●  entro  il  termine  assegnato  di  20  giorni  successivi  al  ricevimento  della  sudde�a  comunicazione  prot.  n. 
 126078/2020,  a  questa  Agenzia  non  è  pervenuta  la  documentazione  integra�va  richiesta  nè  alcuna 
 comunicazione in merito al mancato rispe�o del termine fissato o richiesta di proroga; 

 Evidenziato che: 

 ●  in  considerazione  delle  numerose  carenze  riscontrate  nella  documentazione  allegata  all’istanza  in 
 relazione  sia  alla  matrice  emissioni  in  atmosfera  che  alla  matrice  scarichi,  e,  conseguentemente,  della 
 rilevanza  dei  chiarimen�  e  approfondimen�  richies�,  la  documentazione  integra�va  è  da  ritenersi 
 elemento  necessario  ed  essenziale,  ai  fini  istru�ori,  per  la  decisione  da  assumere  ogge�o  della  Conferenza 
 di Servizi e per la posi�va conclusione del procedimento di autorizzazione; 

 ●  il  mancato  riscontro  da  parte  della  di�a  T.P.  -  OFFICINE  MECCANICHE  -  SRL  a  de�a  richiesta  di  integrazioni, 
 non  ha  consen�to  a  questa  autorità  procedente  e  agli  altri  en�  interessa�  di  svolgere  una  compiuta 
 istru�oria  dell'istanza  presenta  ta  e  di  rendere  le  proprie  determinazioni  nei  termini  stabili�  dalla  L.  n. 
 241/1990  nell'ambito  della  Conferenza  di  Servizi,  appositamente  ind  e�a  per  effe�uare  un  esame 
 contestuale degli interessi pubblici coinvol� nel procedimento amministra�vo in ogge�o; 

 ●  per  le  mo�vazioni  sopra  riportate,  questo  SAC,  competente  all'adozione  dell'Autorizzazione  Unica 
 Ambientale,  a  salvaguardia  dell'interesse  pubblico  di  tutela  dell’ambiente  dall'inquinamento  ex 
 D.Lgs.152/2006,  nel  rispe�o  delle  disposizioni  norma�ve  in  materia  di  emissioni  e  scarichi,  non  può 
 procedere con la posi�va conclusione del procedimento per il rilascio dell’AUA; 

 Precisato  che  tu�o  quanto  sopra  riportato  cos�tuisce  mo�vo  osta�vo  all’accoglimento  dell'istanza  di  cui 
 tra�asi; 

 Richiama�: 

 ●  l’art.  4  comma  3  del  D.P.R.  n.  59/2013,  laddove  dispone  l’archiviazione  dell’istanza  qualora  il  gestore  non 
 abbia  depositato  la  documentazione  richiesta  entro  il  termine  fissato  dall'autorità  competente  e  non  abbia 



 presentato richiesta di proroga; 

 ●  l’art.  14  bis  comma  5  della  L.  241/90  in  base  al  quale  la  determinazione  di  conclusione  nega�va  della 
 Conferenza produce gli effe� della comunicazione di cui all’art. 10 bis della citata Legge; 

 Ritenuto  che,  per  quanto  sopra  de�agliatamente  riportato,  sussistano  i  presuppos�  di  fa�o  e  giuridici  per 
 l’adozione  del  provvedimento  di  conclusione  nega�va  della  Conferenza  di  Servizi  inde�a  con  nota  prot.  n. 
 116654  del  14/07/2022  ,  e,  conseguentemente,  di  rige�o  dell’istanza  di  Autorizzazione  Unica  Ambientale  ex  art. 
 4  D.P.R.  59/2013  presentata  in  data  28/06/2022  prot.  Arpae  n.  106575  dalla  di�a  T.P.  -  OFFICINE  MECCANICHE  - 
 SRL  (C.F.  00028990331)  con  sede  legale  in  Milano  –  via  Or�  n.  1,  per  l’a�vità  di  “  lavorazioni  meccaniche  ”  svolta 
 nello stabilimento sito sito in via Emilia n. 60 – Cadeo; 

 Richiama�  gli  a�  di  indirizzo  e  regolamentari  emana�  dalla  Regione  Emilia  Romagna  nelle  materie  rela�ve  alle 
 autorizzazioni/comunicazioni comprese in A.U.A.; 

 Dato a�o  che: 

 ●  sulla  base  delle  a�ribuzioni  conferite  con  le  Deliberazioni  del  Dire�ore  Generale  di  ARPAE  nn.  70/2018, 
 78/2020,  103/2020  e  39/2021  alla  so�oscri�a  responsabile  del  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  (S.A.C.) 
 di Piacenza compete l'adozione del presente provvedimento amministra�vo; 

 ●  Responsabile  del  Procedimento  è  la  do�.ssa  Angela  Iaria,  Responsabile  dell’Unità  Organizza�va  “AUA  – 
 Autorizzazioni Se�oriali ed Energia” - del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di ARPAE sede di Piacenza; 

 ●  la  Responsabile  del  procedimento  do�.ssa  Angela  Iaria  e  la  so�oscri�a,  in  riferimento  al  procedimento 
 rela�vo  alla  presente  provvedimento,  a�estano  l'assenza  di  confli�o  di  interesse,  anche  potenziale,  ai  sensi 
 dell'art. 6 bis della L.241/1990 come introdo�o dalla Legge 190/2012; 

 Su proposta  della Responsabile del Procedimento 

 ADOTTA 

 Per quanto indicato in narra�va 

 la  determinazione  di  conclusione  nega�va  della  Conferenza  di  servizi  decisoria  art.14,  c.2,  legge  n.241/1990,  in 
 forma  semplificata  e  modalità  asincrona,  come  sopra  inde�a  e  svolta,  rela�va  all’istanza  di  Autorizzazione  Unica 
 Ambientale  ex  art.  4  D.P.R.  59/2013  presentata  in  data  28/06/2022  prot.  Arpae  n.  106575  dalla  di�a  T.P.  - 
 OFFICINE  MECCANICHE  -  SRL  (C.F.  00028990331)  con  sede  legale  in  Milano  –  via  Or�  n.  1,  per  l’a�vità  di 
 “  lavorazioni meccaniche  ” svolta nello stabilimento  sito sito in via Emilia n. 60 – Cadeo; 

 DISPONE 

 ●  di dare a�o che: 

 1)  la  presente  determinazione  di  conclusione  nega�va  della  conferenza  produce  gli  effe�  della 
 comunicazione  di  cui  all'ar�colo  10-bis  della  L.  241/90.  Entro  il  termine  di  dieci  giorni  dalla  no�fica 
 della  presente  determinazione,  la  Di�a  richiedente  ha  il  diri�o  di  presentare  per  iscri�o  le  sue 
 osservazioni,  eventualmente  corredate  da  documen�.  La  no�fica  sospende  i  termini  di  conclusione  del 
 procedimento,  che  ricominciano  a  decorrere  dieci  giorni  dopo  la  presentazione  delle  osservazioni  o,  in 
 mancanza delle stesse, dalla scadenza del termine di cui al secondo periodo del presente punto; 

 2)  questo  Servizio  quale  autorità  procedente  e  competente  trasme�erà  alle  altre  Amministrazioni 
 coinvolte  le  eventuali  osservazioni  presentate  dalla  Di�a  richiedente  nel  termine  di  cui  al  punto  1). 
 Dell'eventuale  mancato  accoglimento  di  tali  osservazioni  è  data  ragione  nell'ulteriore  determinazione 
 di conclusione della conferenza; 

 3)  qualora  nel  termine  previsto  al  punto  1)  la  di�a  richiedente  non  presen�  osservazioni,  la  presente 
 determinazione  di  conclusione  nega�va  della  conferenza  di  servizi  decisoria  produce  l'effe�o  del 
 rige�o della domanda di AUA; 

 4)  l’esercizio  dell’a�vità  di  uno  stabilimento  in  assenza  della  prescri�a  autorizzazione  comporta 
 l’applicazione dell’art. 279 del D.Lgs. 152/2006; 

 5)  il  presente  provvedimento  viene  reda�o  in  originale  “formato  ele�ronico”,  so�oscri�o  con  firma 
 digitale secondo quanto previsto dal D. Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. 

 ●  di  trasme�ere  in  forma  telema�ca  la  presente  Determinazione  alle  amministrazioni  e  ai  sogge�  che  per 
 legge  devono  intervenire  nel  procedimento,  che  entro  10  gg  dalla  ricezione  potranno  proporre  opposizione 



 ai  sensi  dell’art.  14-quinquies  della  L.  241/90  ed  ai  sogge�  nei  confron�  dei  quali  il  provvedimento  finale  è 
 des�nato a produrre effe� dire�; 

 ●  di rendere noto che: 

 ●  la  Responsabile  del  Procedimento  è  la  do�.ssa  Angela  Iaria  �tolare  dell’incarico  di  funzione  dell’Unità 
 Organizza�va  “AUA  –  Autorizzazioni  Se�oriali  ed  Energia”  -  del  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  di 
 Arpae sede di Piacenza; 

 ●  il  �tolare  del  tra�amento  dei  da�  personali  forni�  dall’interessato  è  il  Dire�ore  Generale  di  ARPAE 
 Emilia-Romagna,  con  sede  in  Bologna,  via  Po  n°  5  ed  il  responsabile  del  tra�amento  dei  medesimi  da� 
 è  la  so�oscri�a  Dirigente  Responsabile  del  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  dell’ARPAE  di 
 Piacenza; 

 ●  ai  fini  degli  adempimen�  in  materia  di  trasparenza,  per  il  presente  provvedimento  autorizza�vo  si 
 provvederà  alla  pubblicazione  ai  sensi  del  vigente  Piano  Integrato  di  A�vità  e  Organizzazione  (PIAO) 
 2022 - 2024 di ARPAE (so�osezione "Rischi corru�vi e trasparenza");  

 ●  il  procedimento  amministra�vo  so�eso  al  presente  provvedimento  è  ogge�o  di  misure  di  contrasto  ai 
 fini  della  prevenzione  della  corruzione,  ai  sensi  e  per  gli  effe�  di  cui  alla  Legge  n.  190/2012  e  del 
 vigente  Piano  Integrato  di  A�vità  e  Organizzazione  (PIAO)  2022  -  2024  di  ARPAE  (so�osezione  "Rischi 
 corru�vi e trasparenza"). 

 AVVERSO  al  presente  provvedimento  amministra�vo  è  possibile  proporre  ricorso  giurisdizionale  innanzi  al 
 competente  Tribunale  Amministra�vo  Regionale,  entro  sessanta  giorni  o  ricorso  straordinario  al  Presidente 
 della Repubblica entro centoven� giorni, dalla data di no�fica. 

 La Dirigente 
 Do�.ssa Anna Callegari 

 Documento firmato digitalmente 
 ai sensi dell'art. 24 del d.lgs. n. 82/2005 s.m.i. 
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