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Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2022-5865 del 15/11/2022

Oggetto Declaratoria  di  inefficacia  del  provvedimento  di
Autorizzazione  Unica  n.  DET-AMB-2016-3930  del
14/10/2016 rilasciato ai sensi del D.Lgs. n.387/2003 per la
costruzione  e  l'esercizio di  un impianto idroelettrico  sul
Torrente  Dragone,  in  località  Molino  di  Toggiano,  nei
Comuni  di  Palagano  e  Montefiorino  (MO)  rilasciato  a
Idroemilia Srl

Proposta n. PDET-AMB-2022-6019 del 09/11/2022

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena

Dirigente adottante VALENTINA BELTRAME

Questo giorno quindici NOVEMBRE 2022 presso la sede di Via Giardini 472/L - 41124 Modena, il
Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena, VALENTINA BELTRAME,
determina quanto segue.



Declaratoria di inefficacia del provvedimento di Autorizzazione Unica n.
DET-AMB-2016-3930 del 14/10/2016 rilasciato ai sensi del D.Lgs. n.387/2003 per la
costruzione e l’esercizio di un impianto idroelettrico sul Torrente Dragone, in località Molino
di Toggiano, nei Comuni di Palagano e Montefiorino (MO) rilasciato a Idroemilia Srl

Con determina di ARPAE SAC Modena n. DET-AMB-2016-3930 del 14/10/2016, la società
Idroemilia Srl è stata autorizzata alla realizzazione ed all'esercizio di un impianto idroelettrico sul
torrente Dragone, in località Molino di Toggiano nei Comuni di Palagano e Montefiorino, ai sensi
dell’art. 12 del D.Lgs. 387/2003.
La Legge Regionale n. 21 del 11 ottobre 2004, come modificata dalla Legge Regionale n. 13 del
28 luglio 2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Città
metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”, ha assegnato le funzioni amministrative
in materia di Autorizzazioni energetiche all'Agenzia Regionale per la Prevenzione, l'Ambiente e
l'Energia (ARPAE), con decorrenza dal 01/01/2016.
Dato atto che:

● con la DDG 130/2021 è stato approvato l'Assetto organizzativo generale dell'Agenzia;
● con la DGR n. 2291/2021 è stato approvato l’Assetto organizzativo generale dell’Agenzia

di cui alla citata D.D.G. n. 130/2021;
● con la DDG n. 75/2021 – come da ultimo modificata con la D.D.G. n. 19/2022 – è stato

approvato l’Assetto organizzativo analitico ed il documento Manuale organizzativo di Arpae
Emilia-Romagna;

● con la delibera del Direttore Generale di Arpae n. 108/2022 è stato conferito l'incarico
dirigenziale di Responsabile SAC di Modena, alla Dott.ssa Valentina Beltrame;

Ai fini del presente atto si fa riferimento alla seguente normativa:
● L. 07/08/1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di

accesso ai documenti amministrativi”;
● D.Lgs. 29/12/2003, n.387 “Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione

dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricità”

● D.M. Sviluppo Economico 10/09/2010 “Linee guida per l’autorizzazione degli impianti
alimentati da fonti rinnovabili”;

● D.Lgs. 03/03/2011, n. 28 “Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell’energia da fonti rinnovabili”;

● L.R. 23/12/2004, n. 26 “Disciplina della programmazione energetica territoriale ed altre
disposizioni in materia di energia”;

● Delibera ARG/elt 99/08 e s.m.i. “Testo integrato delle condizioni tecniche ed economiche
per la connessione alle reti elettriche con obbligo di connessione di terzi degli impianti di
produzione di energia elettrica (Testo integrato delle connessioni attive – TICA)”;

● D.lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”;
● Deliberazione dell’Assemblea Legislativa della regione Emilia-Romagna 26/07/2011 n. 51

“Individuazione delle aree e dei siti per l'installazione di impianti di produzione di energia
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elettrica mediante l’utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili eolica, da biogas, da biomasse
e idroelettrica”.

L’Autorizzazione Unica ai sensi del D.Lgs. 387/2003, rilasciata con la Determinazione n.
DET-AMB-2016-3930 del 14/10/2016, è stata consegnata ad un rappresentante delegato della
società Idroemilia Srl in data 18/10/2016.
L’avviso di conclusione del procedimento è stato pubblicato sul BURERT n.327 del 02/11/2016.
L’Autorizzazione Unica comprende e sostituisce i seguenti atti necessari per la realizzazione e
l’esercizio del progetto:

● Dichiarazione di pubblica utilità dell’impianto e delle opere connesse, ai fini dell’apposizione
del vincolo preordinato all’esproprio (art.12 Dlgs .387/2003)

● Valutazione di Impatto Ambientale (LR 9/99)
● Concessione di derivazione idrica e di utilizzo dei beni del demanio idrico (RR. 41/01, LR.

7/04; RD. 523/1904)
● Permesso di costruire (L.R. 15/2013)
● Autorizzazione paesaggistica (Dlgs. 42/04), comprensiva dell’autorizzazione alla

trasformazione del bosco (DGR.549/12 e DGR.1287/12)
● Concessione all’attraversamento/utilizzo di aree di competenza del Comune di Palagano

(strada vicinale di Toggiano)
● Variante allo strumento urbanistico (LR. 20/00, art.17 LR. 9/99 e art.12 Dlgs. 387/03) ai fini

della localizzazione del progetto e dell’apposizione del vincolo preordinato all'esproprio
● Pre-valutazione d’Incidenza (DGR n. 1191/2007)
● Autorizzazione alla realizzazione di lavori su terreni sottoposti a vincolo idrogeologico
● Nulla Osta archeologico
● Autorizzazione alla realizzazione ed all’esercizio dell’elettrodotto MT (LR 10/93)

Il punto 5) della suddetta Determinazione stabilisce che “ai sensi dell’art.19 della LR. n.26/2004, il
titolare dell'autorizzazione deve comunicare all'amministrazione competente di aver dato inizio alla
realizzazione dell'iniziativa entro sei mesi dal momento in cui il provvedimento di autorizzazione sia
divenuto inoppugnabile, a pena di decadenza dell'atto. Inoltre, il titolare ha l'obbligo di segnalare e
documentare eventuali ritardi per l'inizio dei lavori e per l'entrata in esercizio dell'impianto dovuti a
cause di forza maggiore o non imputabili al titolare e di concordare con l'amministrazione
competente un nuovo termine”.
Inoltre, il punto 15) prevede che “contro il presente provvedimento può essere presentato ricorso
giurisdizionale avanti al Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche entro sessanta (60) giorni,
nonché ricorso straordinario al Capo dello Stato entro centoventi (120) giorni; entrambi i termini
decorrono dalla comunicazione dell’atto all’interessato”.
Dal combinato disposto di queste due condizioni, prendendo come data da cui decorrono i termini
per il ricorso, quella di pubblicazione dell’avviso sul BURERT, 02/11/2016, ne consegue che la data
entro la quale il titolare dell’autorizzazione avrebbe dovuto comunicare di aver dato inizio alla
realizzazione del progetto risulta il 02/09/2017.
Entro tale data, la società Idroemilia Srl non ha comunicato o segnalato nulla all’autorità
competente.
In data 13/12/2017, è stata consegnata ad ARPAE SAC Modena una richiesta di proroga di un
anno del termine per l’inizio dei lavori, acquisita agli atti con prot. 24316 del 13/12/2017.
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Poiché la richiesta di proroga è successiva al termine stabilito dall’art. 19 della L.R. 26/2004 per
dare avvio ai lavori, non è possibile concedere la proroga richiesta.
Con nota prot. n. 15536 del 03/08/2018, è stata inviata alla società Idroemilia Srl la comunicazione
di preavviso di rigetto dell’istanza di proroga ai sensi dell’art. 10 bis della L. 241/1990.
Entro il termine di 10 giorni, non sono pervenute ad ARPAE osservazioni in merito.
Pertanto, poiché la richiesta di proroga è successiva al termine stabilito dall’art. 19 della L.R.
26/2004 per dare avvio ai lavori e non è pervenuto nessun riscontro in merito all’avvio
dell’iniziativa, con nota prot. n. 19805 del 28/09/2018, ARPAE ha comunicato alla società
Idroemilia Srl che non era possibile concedere la proroga richiesta per l’inizio dei lavori di
realizzazione dell’impianto idroelettrico sul Torrente Dragone, di cui all’Autorizzazione Unica
rilasciata con Determinazione n. DET-AMB-2016-3930.
Contestualmente con la stessa nota, si è comunicato l’avvio del procedimento di decadenza
dell’atto autorizzativo rilasciato con Determinazione n. DET-AMB-2016-3930, dando alla società la
facoltà di presentare per iscritto le proprie osservazioni o chiedere di essere sentiti, entro il termine
di dieci giorni dal ricevimento.
A seguito della suddetta comunicazione, la società non ha presentato alcuna osservazione né ha
chiesto di essere sentita.
Occorre inoltre considerare quanto previsto dal punto 15.5 PARTE III del D.M. Sviluppo Economico
10/09/2010 “Linee guida per l’autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili” che
riporta: “L’autorizzazione unica prevede un termine per l’avvio e la conclusione dei lavori decorsi i
quali, salvo proroga, la stessa perde efficacia”.
Infine, visto che l’Autorizzazione Unica comprende anche il titolo edilizio per la costruzione
dell’impianto, si mette in evidenza anche la normativa di settore edilizia (L.R. 15/2013), che
prevede, in caso di mancata comunicazione di inizio lavori nei termini fissati, senza aver richiesto
motivata proroga, che il permesso di costruire decada di diritto per la parte non eseguita.
Alla luce di quanto sopra esposto, si ritiene che sussistano i presupposti per procedere alla
declaratoria di inefficacia del provvedimento di Autorizzazione Unica n.DET-AMB-2016-3930 del
14/10/2016 rilasciata alla società Idroemilia Srl.

Il responsabile del procedimento è la Dott.ssa Anna Maria Manzieri, Tecnico Esperto titolare di I.F.
del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena (SAC) di ARPAE.
Come previsto dalla Deliberazione del Direttore Generale n. D.D.G. n. 100 del 20.07.2022, il
titolare del trattamento dei dati personali forniti dal proponente è il Direttore generale di ARPAE,
che il responsabile del trattamento è la Dr.ssa Marina Mengoli Responsabile di ARPAE A.A.C.
Centro e che le informazioni di cui all’art.13 del d.lgs. 196/2003 sono contenute nell’Informativa per
il trattamento dei dati personali consultabile presso la segreteria di ARPAE SAC di Modena, con
sede in Modena, via Giardini n.472 e disponibile sul sito istituzionale, su cui è possibile anche
acquisire le informazioni di cui agli artt. 12, 13 e 14 del regolamento (UE) 2016/679 (RGDP).
Per quanto precede,

LA DIRIGENTE DETERMINA

1. di dichiarare l’inefficacia del provvedimento di Autorizzazione Unica ai sensi dell’art. 12
del D.Lgs. 387/2003 rilasciata con determina n.DET-AMB-2016-3930 del 14/10/2016 alla
società Idroemilia Srl, con sede legale a Bolzano (BZ) Via Alto Adige 40/Vii, per la
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realizzazione e l’esercizio di un impianto idroelettrico sul torrente Dragone, in località Molino
di Toggiano nei Comuni di Palagano e Montefiorino;

2. di trasmettere copia del presente atto alla società interessata, ai Comuni e agli altri enti
interessati, al gestore dei servizi elettrici ed alla Regione Emilia Romagna, al fine di
permettere lo svolgimento delle attività e dei controlli di rispettiva competenza;

3. di informare che contro il presente provvedimento, ai sensi del D.Lgs. 2 luglio 2010 n. 104,
gli interessati possono proporre ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente
entro 60 giorni decorrenti dalla notificazione, comunicazione o piena conoscenza dello
stesso. In alternativa, ai sensi del DPR 24 novembre 1971 n. 1199, gli interessati possono
proporre ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni decorrenti
dalla notificazione, comunicazione o piena conoscenza del provvedimento in questione;

4. di stabilire che, ai fini degli adempimenti in materia di trasparenza, per il presente
provvedimento autorizzativo si provvederà alla pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs.
n. 33/2013 e del vigente Programma Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la
Trasparenza di Arpae;

5. di stabilire che il procedimento amministrativo sotteso al presente provvedimento è oggetto
di misure di contrasto ai fini della prevenzione della corruzione, ai sensi e per gli effetti di
cui alla Legge n. 190/2012 e del vigente Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e la Trasparenza di Arpae.

La Responsabile del Servizio
Autorizzazioni e Concessioni

di ARPAE Modena
Dott.ssa Valentina Beltrame
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SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO È COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.


