ARPAE
Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e 1'energia

dell'Emilia - Romagna

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2023-2658 del 23/05/2023

Oggetto Societa Autotrasporti Moretti S.r.l. con sede legale in Via
Dismano S.S. 71, km 269 ; Cesena (FC) (C.F
00142450402). Revoca dell'autorizzazione del deposito di
stoccaggio di oli minerali ad uso commerciale sito in
Comune di Cesena (FC), Via Pianezza n. 1 ; Localita
Torre del Moro.

Proposta n. PDET-AMB-2023-2748 del 23/05/2023
Struttura adottante Servizio Autorizzazioni € Concessioni di Forli-Cesena
Dirigente adottante TAMARA MORDENTI

Questo giorno ventitre MAGGIO 2023 presso la sede di P.zza Giovan Battista Morgagni, 9 - 47121
Forli, i1 Responsabile del Servizio Autorizzazioni e¢ Concessioni di Forli-Cesena, TAMARA
MORDENTI, determina quanto segue.
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Oggetto: Societa Autotrasporti Moretti S.r.l. con sede legale in Via Dismano S.S. 71, km 269 — Cesena (FC)
(C.F. 00142450402).
Revoca dell’'autorizzazione del deposito di stoccaggio di oli minerali ad uso commerciale sito in
Comune di Cesena (FC), Via Pianezza n. 1 — Localita Torre del Moro.

LA DIRIGENTE

Premesso che:

e il Regio Decreto Legge 02/01/1933 n. 1741, convertito in Legge 08/02/1934 n. 367, ed il relativo
regolamento esecutivo approvato con Regio Decreto 20/07/1934 n. 1303, dettano la disciplina di riferimento
per lavorazione ed il deposito degli oli minerali, attribuendo le competenze allo Stato;

e (li artt. 8 e 9 del D.P.R. 28 giugno 1955, n. 620, la Legge 28 maggio 1959 e gli artt. 1 e 4 della Legge 7
maggio 1965, n. 460 hanno attribuito ai Prefetti alcune competenze in materia di depositi di oli minerali;

e il D.P.R. 18 aprile 1994 n. 420 ha introdotto semplificazioni nelle procedure di concessione per
l'installazione degli impianti di lavorazione o di deposito di oli minerali;

e la Legge 23 agosto 2004, n. 239 “Riordino del settore energetico, nonché delega al Governo per il riassetto
delle disposizioni vigenti in materia di energia’ stabilisce che le attivita di lavorazione, stoccaggio e
distribuzione di oli minerali sono libere su tutto il territorio nazionale (art. 1 comma 2) e che sono sottoposte
per alcune tipologie ad autorizzazione (art. 1 comma 56);

e ['art. 1 comma 55 della Legge 23 agosto 2004, n. 239 attribuisce alla competenza delle Regioni le funzioni
amministrative di autorizzazione delle attivita di lavorazione, stoccaggio e distribuzione di oli minerali;

e la Giunta Provinciale, con atto n. 13306 del 21 febbraio 2005, ha preso atto delle funzioni amministrative in
materia di oli minerali di cui all’art. 1, comma 56 della Legge 23 agosto 2004, n. 239 e ha individuato nel
Servizio Ambiente la struttura del’ Amministrazione provinciale competente;

e il D.Lgs. 22 febbraio 2006, n. 128 riordina la disciplina relativa all'installazione e all’esercizio degli impianti di
riempimento, travaso e deposito di GPL,;

e il Decreto legge 09 febbraio 2012 n. 5, convertito in Legge 4 aprile 2012, n. 35, all'art. 57 tratta gli aspetti
relativi a “Disposizioni per le infrastrutture energetiche strategiche, la metanizzazione del mezzogiorno e in
tema di bunkeraggio”, attribuendo alla competenza del Ministero dello Sviluppo Economico le autorizzazioni
delle attivita di lavorazione, stoccaggio e distribuzione di oli minerali ricomprese tra le “infrastrutture ed
insediamenti strategici”;

Considerato che con nota ministeriale n. 0000165 del 7 ottobre 2004 il Ministero delle Attivita Produttive ha
fornito le prime indicazioni in merito all’attuazione della Legge 23 agosto 2004, n. 239 di riordino del settore
energetico ed in particolare ha indicato che, in attesa dell'individuazione di nuovi criteri e modalita per il rilascio
delle autorizzazioni, si applicheranno le norme dettate dal D.P.R. n. 420/94 “Regolamento recante
semplificazione delle procedure di concessione per linstallazione di impianti di lavorazione o di deposito di oli
minerali”;

Visti:

e |a Legge Regionale 23 dicembre 2004, n. 26 “Disciplina della programmazione territoriale ed altre
disposizioni in materia di energia” che allart. 3 comma d) aveva delegato alle Province tutte le funzioni
amministrative in materia di idrocarburi e risorse geotermiche non riservate alla competenza dello Stato e
della Regione ed in particolare le funzioni di cui all’art. 1 comma 56 della legge 23 agosto 2004, n.239;

e la Legge Regionale 30 luglio 2015, n. 13, recante riforma del sistema di governo territoriale e delle relative

competenze, in coerenza con la Legge 7 aprile 2014, n. 56, che disciplina, tra I'altro, il riordino e I'esercizio
delle funzioni amministrative in materia di ambiente e energia;
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e in particolare I'art. 17 della L.R. n. 13/2015, secondo cui, alla luce del rinnovato riparto di competenze, le
funzioni amministrative in materia di energia di cui all’art. 14, comma 1, lettera n), relative a oli minerali e
GPL, di cui allart. 1, comma 56 della Legge 23/08/2004, n. 239 e di cui al D.Lgs. 22/02/06, n. 128, fatte
salve quelle espressamente riservate allo Stato, sono esercitate dalla Regione, mediante I'Agenzia
Regionale per la Prevenzione, 'Ambiente e I'Energia (Arpae);

e |a Deliberazione di Giunta Regionale Emilia-Romagna n. 2173 del 21/12/2015, di approvazione dell’assetto
organizzativo generale di Arpae di cui alla L.R. 13/2015, per cui al Servizio Autorizzazioni e Concessioni
(SAC) territorialmente competente spetta 'adozione dei provvedimenti settoriali relativi ai depositi di oli
minerali e GPL;

e la D.G.R. n. 2291 del 27 Dicembre 2021 "Revisione Assetto organizzativo generale delllAgenzia Regionale
per la prevenzione, I'ambiente e I'energia dell'Emilia-Romagna (Arpae) di cui alla D.D.G. n. 70/2018";

Considerato che:

e con Decreto Prefettizio n. 170/93/2-2 del 10/11/1993 il Prefetto della Provincia di Forli-Cesena ha concesso
alla Ditta F.li Moretti Orlando e Albano il rinnovo per 20 anni, con decorrenza dal 28/10/1992, della
concessione relativa all’esercizio del deposito di oli minerali in oggetto, mantenendo la cessione della
locazione alla Ditta Tassinari Marcellino (esercente dei prodotti petroliferi);

e con Decreto Prefettizio n. 170/96/2-2 del 04/07/1996 il Prefetto della Provincia di Forli-Cesena ha concesso
il trasferimento della suddetta autorizzazione alla Societa Autotrasporti Moretti S.r.l. e ha autorizzato la
cessione in locazione del deposito in oggetto alla Ditta Tassinari Petroli di Tassinari Marcellino;

e con nota del 25/09/2006, prot. prov.le n. 74660 del 03/10/2006, in relazione al trasferimento di competenze
disposto dall’art. 1, comma 55 della Legge 03/08/2004, n. 239, la Prefettura di Forli-Cesena — Ufficio
Territoriale del Governo ha trasmesso alla Provincia di Forli-Cesena il fascicolo relativo al deposito di
stoccaggio di oli minerali in oggetto;

e in data 25/09/2010 la Societa Autotrasporti Moretti S.r.l. ha comunicato alla Provincia di Forli-Cesena, con
nota assunta al prot. prov. n. 116000 del 29/10/2010, la fine della locazione del deposito ad uso commerciale
in questione alla Ditta Tassinari Petroli di Tassinari Marcellino in relazione al decesso dell’affittuario;

e in data 21/02/2011 la Societa Autotrasporti Moretti S.rl. ha presentato alla Provincia di Forli-Cesena
apposita istanza di sospensione temporanea, per due anni, dell’attivita di gestione del deposito di oli minerali
in oggetto, comunicando l'intenzione di iniziare una nuova attivitd di commercio degli oli minerali che non
necessitava nella prima fase di avvio dell’utilizzo del medesimo deposito;

e con atto n. 268 del 15/07/2011. prot. prov.le n. 76726/11, in accoglimento della suddetta istanza, la Provincia
di Forli-Cesena ha autorizzato la Societa Autotrasporti Moretti S.r.l. alla sospensione temporanea per due
anni, a decorrere dalla data del medesimo atto, dell’attivita di gestione del deposito di oli minerali ad uso
commerciale_sito in Comune di Cesena (FC), Via Pianezza n. 1 — Localita Torre del Moro autorizzato con
Decreto Prefettizio n. 170/93/2-2 del 10/11/1993 e s.m.i., nel rispetto delle seguenti prescrizioni:

1. bonificare e inertizzare tutti i serbatoi, scollegare le alimentazioni elettriche delle pompe dandone
comunicazione alla Provincia di Forli-Cesena entro 60 giorni;

2. comunicare alla Provincia di Forli-Cesena l'intenzione di riprendere l'attivita di gestione, entro la
scadenza dei due anni a decorrere dalla data del suddetto atto, allegando copia del Certificato di
Prevenzione Incendi in corso di validita rilasciato dal Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco
oppure avviare entro la medesima scadenza la procedura per la richiesta di dismissione definitiva
dell’impianto in oggetto ai sensi dell'art. 1 comma 56, lett. b) della L. 239/04;

3. richiedere la licenza fiscale al’Agenzia delle Dogane, prima della riutilizzazione dei suddetti
impianti.
e con comunicazione trasmessa a mezzo e-mail in data 29/09/2011, prot. prov.ile n. 97398/11, |l
rappresentante della Societa Autotrasporti Moretti S.r.l., ha precisato che:
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o il deposito di oli minerali, oggetto del suddetto atto di sospensione, risultava essere vuoto e
completamente scollegato da qualsiasi alimentazione elettrica delle pompe o altre forme di
illuminazione;

o ogni eventuale attivita di inertizzazione e di bonifica dei serbatoi sarebbe in contrasto con la
possibilita di ripristinare la funzionalita del suddetto deposito al termine dei due anni di sospensione;

o il periodo di sospensione si rendeva necessario per comprendere I'effettiva redditivita del business
relativo alla commercializzazione di carburanti e quindi la convenienza di ripristinare le funzionalita
del suddetto deposito, ovvero di procedere alla sua dismissione attraverso interventi di
inertizzazione e bonifica;

o al termine dei due anni di sospensione concessa, la Societa avrebbe comunicato la volonta di
ripristinare o dismettere il deposito in oggetto, attivando le procedure necessarie a tale scopo;

e successivamente alla sopracitata nota trasmessa a mezzo e-mail in data 29/09/2011, non sono pervenute né
alla Provincia di Forli-Cesena, né ad Arpae — SAC di Forli-Cesena comunicazioni da parte della Societa
Autotrasporti Moretti S.r.I. in merito alla gestione del deposito in oggetto;

Vista la nota di Arpae - APA Servizio Territoriale di Forli-Cesena acquisita al PG/2022/181784 del 04/11/2022,
trasmessa a seguito di sopralluogo presso il deposito di oli minerali di cui alloggetto, avvenuto in data
27/09/2022 a seguito di una situazione emergenziale verificatasi in data 17/09/2022 (sversamento di idrocarburi
sulla via Dismano) dal quale si &€ emerso che:

e iserbatoi n. 2, n. 4 e n. 5 risultavano vuoti con presenza sul fondo di una piccola quantita di refluo dovuto
probabilmente a condensa;

e iserbatoin. 1 e n. 3 non risultavano accessibili;

e ['alimentazione elettrica era completamente scollegata e le attrezzature afferenti al deposito (pompe, quadri
elettrici, ecc.) risultavano vetuste ed in evidente stato di abbandono;

Visto inoltre che:

e con nota PG/2023/37960 del 02/03/2023 Arpae SAC di Forli-Cesena ha richiesto alla Societa Autotrasporti
Moretti S.r.l. la presentazione dell'istanza di autorizzazione alla dismissione definitiva (di cui all’art. 1 comma
56 lettera b. della Legge 239/2004) del deposito di stoccaggio di oli minerali ad uso commerciale sito in
Comune di Cesena (FC), Via Pianezza n. 1 — Localita Torre del Moro, autorizzato con Decreto prefettizio n.
170/96/2-2 del 04/07/1996, ritenuto non riattivabile in quanto non sono state rispettate le condizioni temporali
e tecniche per la ripresa dell'attivita indicate ai punti 2. e 3. delle prescrizioni dell’autorizzazione di
sospensione temporanea dell’attivita di gestione del deposito n. 268 del 15/07/2011, prot. prov.le n. 76726/11
rilasciata dal Dirigente del Servizio Ambiente e Sicurezza del Territorio della Provincia di Forli-Cesena;

Tenuto conto che con nota del 15/03/2023 acquisita al protocollo di Arpae al PG/2023/46082 il Curatore
Fallimentare della Societa Autotrasporti Moretti S.r.l., ha comunicato che:

e |a suddetta Societa, in stato di fallimento dal 22/05/2018 ad oggi, non era proprietaria delle cisterne del
deposito di stoccaggio di oli minerali ad uso commerciale sito in Comune di Cesena (FC), Via Pianezza n. 1
— Localita Torre del Moro, in quanto in data 09/03/2004 era stata sottoscritta tra la fallita Societa
Autotrasporti Moretti S.rl. e la Societa Moretti Sauro srl, proprietaria dell’area, una scrittura privata
(registrata '08/04/2004 al n. 1848 serie 3) che regolava un contratto di locazione di durata 6 anni, valido dal
01/04/2004 al 31/03/2010, e tacitamente rinnovato alle scadenze, con la quale venivano dati in locazione il
terreno di cui al catasto del Comune di Cesena Foglio 75, particella 26 con annessa unita immobiliare ad
uso ufficio e le cisterne di oli minerali di cui all'oggetto della presente;

e in data 11/07/2018 era stata siglata tra la Societa Autotrasporti Moretti S.r.l., nella persona del Curatore
Fallimentare, e la Societa Moretti Sauro S.r.l., la risoluzione del suddetto contratto di locazione con
riacquisizione da parte della Societa Moretti Sauro S.r.l. del terreno di cui al catasto del Comune di Cesena
Foglio 75, particella 26, con annessa unita immobiliare ad uso ufficio e delle cisterne di oli minerali;
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Preso atto che la Societa Autotrasporti Moretti Srl, in ragione della risoluzione del suddetto contratto di affitto,
non ha la disponibilita del terreno e delle cisterne che costituiscono il deposito di oli minerali in oggetto e
pertanto non pud materialmente procedere con le operazioni di dismissione del deposito di oli minerali ai sensi
dell'art. 1 comma 56 lettera b. della Legge 239/2004, che prevedono la rimozione delle cisterne e I'effettuazione
di accertamenti sullo stato di qualita delle matrici ambientali dell’area in cui sono ubicati i serbatoi e le relative
tubazioni;

Considerato che, a seguito dell'impossibilita per la Societa Autotrasporti Moretti Srl di richiedere l'istanza di
dismissione, risulta necessario procedere con la revoca dell’'autorizzazione in oggetto;

Evidenziato che con nota del 21/04/2023, acquisita al protocollo di Arpae con PG/2023/70608, Arpae — SAC di
Forli-Cesena ha comunicato, ai sensi dell’art 7 della L. 241/90, I'avvio d’ufficio del procedimento amministrativo
per la revoca dell’'autorizzazione del deposito di stoccaggio di oli minerali ad uso commerciale sito in Comune di
Cesena (FC), Via Pianezza n. 1 — Localita Torre del Moro, di cui al Decreto prefettizio n. 170/96/2-2 del
04/07/1996 intestato alla Autotrasporti Moretti srl;

Vista la Deliberazione del Direttore Generale di Arpae DEL-2022-107 del 30.08.2022 recante “Direzione
Generale. Conferimento dell'incarico dirigenziale di Responsabile Servizio Autorizzazioni e Concessioni di
Forli-Cesena alla Dott.ssa Tamara Mordenti.”

Vista la Deliberazione del Direttore Generale di Arpae n. DEL-2019-96 del 23.09.2019 recante “Direzione
Generale. Istituzione incarichi di funzione in Arpae Emilia-Romagna (triennio 2019-2022)”, incarico conferito al
Dr. Cristian Silvestroni con la Deliberazione del Responsabile Area Autorizzazioni e Concessioni Est di Arpae n.
DET-2020-1011 del 30.12.2020 e prorogato fino al 31.10.2023 con successiva Deliberazione del Direttore
Generale n. DEL-2022-129 del 18.10.2022.

Atteso che nei confronti della sottoscritta Dirigente di Arpae - Servizio Autorizzazioni e Concessioni di
Forli-Cesena — Area Est, Dr.ssa Tamara Mordenti, in riferimento al procedimento relativo alla presente
autorizzazione, si attesta I'assenza di conflitto d’interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge
n. 241/90 come introdotto dalla Legge 190/2012.

Dato atto che nella proposta di provvedimento acquisita in atti, resa dal Responsabile del Procedimento,
Titolare dell’incarico di funzione “Sanzioni ed Autorizzazioni Ambientali Specifiche (FC)”, Dr. Cristian Silvestroni,
si attesta l'insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale art. 6-bis della Legge n. 241/90
come introdotto dalla Legge 190/2012.

Su proposta del responsabile del procedimento;

DISPONE

1. di revocare l'autorizzazione rilasciata con Decreto Prefettizio n. 170/93/2-2 del 10/11/1993 e con successivo
Decreto Prefettizio n. 170/96/2-2 del 04/07/1996 dal Prefetto della Provincia di Forli-Cesena alla Societa
Autotrasporti Moretti S.rl. con sede legale in Via Dismano S.S. 71, km 269 - Cesena (FC) (C.F.
00142450402) per il deposito di stoccaggio di oli minerali ad uso commerciale sito in Comune di Cesena
(FC), Via Pianezza n. 1 — Localita Torre del Moro, costituito da:

n. 1 serbatoio di metallo interrato da mc. 10 per benzina agricola

n. 2 serbatoi di metallo interrati da mc. 10 cad.= 20 mc per gasolio agricolo

e n. 1 serbatoio di metallo interrato da mc. 50 per gasolio

e n. 1 serbatoio di metallo interrato da mc. 13 per olio combustibile vegetale (Diesel-B)

per una capacita geometrica complessiva del deposito pari a 93 mc;
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2. di dare atto che nella proposta del provvedimento acquisita in atti, il responsabile del procedimento e
Titolare dell'Incarico di Funzione “Sanzioni ed Autorizzazioni Ambientali Specifiche (FC)” Dr. Cristian
Silvestroni, in riferimento al procedimento relativo al presente atto, attesta l'insussistenza di situazioni di
conflitto di interesse, anche potenziale ex art. 6-bis della Legge n. 241/90, come introdotto dalla Legge
190/2012;

3. di dare atto, altresi, che nei confronti della sottoscritta non sussistono situazioni di conflitto di interesse,
anche potenziale ex art. 6-bis della Legge n. 241/90, come introdotto dalla Legge 190/2012;

4. difare salvi i diritti di terzi ai sensi di legge;

5. di stabilire inoltre che copia del presente atto verra trasmessa alla Societa Autotrasporti Moretti S.r.l. nella
persona del Curatore Fallimentare, alla Societa Moretti Sauro srl in qualita di proprietaria del terreno,
all’Agenzia Dogane e Monopoli — Ufficio delle Dogane di Forli-Cesena, al Comando Provinciale dei Vigili del
Fuoco di Forli-Cesena, all’Arpae Servizio Territoriale di Forli-Cesena, alla Camera di Commercio della
Romagna Forli Cesena e Rimini e al Comune di Cesena;

6. di dare atto che:

e il presente provvedimento autorizzatorio sara oggetto di pubblicazione sul sito istituzionale di Arpae;

e il procedimento amministrativo sotteso al presente provvedimento & oggetto di misure di contrasto ai
fini della prevenzione della corruzione, ai sensi e per gli effetti di cui alla Legge n. 190/2012 e del
vigente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione di Arpae;

e ai sensi del Reg. (UE) 2016/679 e del D.Lgs. n. 196/2003, il titolare del trattamento dei dati personali &
individuato nella figura del Direttore Generale di Arpae e il responsabile del trattamento dei dati
personali & individuato nel Dirigente di Arpae SAC territorialmente competente;

7. di avvertire che avverso il presente provvedimento gli interessati possono proporre ricorso giurisdizionale
avanti al TAR competente entro i termini di legge ai sensi del D.Lgs. n. 104 del 02.07.2010, decorrenti dalla
notificazione o comunicazione dell’atto ovvero da quando l'interessato ne abbia avuto piena conoscenza
ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro il termine di 120 (centoventi) giorni decorrenti dalla
notificazione o comunicazione dell’atto ovvero da quando I'interessato ne abbia avuto piena conoscenza.

La Dirigente del
Servizio Autorizzazioni e Concessioni
di Forli-Cesena — Area Est
Dr.ssa Tamara Mordenti*

*Firmato digitalmente secondo la normativa vigente
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