ARPAE
Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e 1'energia

dell'Emilia - Romagna

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2024-5874 del 24/10/2024

Oggetto Art. 242 del D. Lgs. 152/2006. Bonifica di Siti
Contaminati. Sito "ex Ospedale Sant'Agostino" ubicato tra
Via Berengario, Via Ramazzini e Via Emilia Centro nel
Comune di Modena (MO). Ratifica dell'approvazione con
prescrizioni dell'Analisi di Rischio sito specifica.
Approvazione con prescrizioni del Progetto Operativo di
Bonifica con Messa in Sicurezza Permanente.

Proposta n. PDET-AMB-2024-6142 del 24/10/2024
Struttura adottante Servizio Autorizzazioni € Concessioni di Modena
Dirigente adottante VALENTINA BELTRAME

Questo giorno ventiquattro OTTOBRE 2024 presso la sede di Via Giardini 472/L - 41124 Modena,
il Responsabile della Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena, VALENTINA
BELTRAME, determina quanto segue.
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SAC Modena
U.O. Autorizzazioni Rifiuti e Bonifica Siti Inquinati
Pratica Sinadoc n. 22246/23

OGGETTO: Art. 242 del D. Lgs. 152/2006. Bonifica di Siti Contaminati.

Sito “ex Ospedale Sant’Agostino” ubicato tra Via Berengario, Via Ramazzini ¢ Via Emilia Centro nel Comune di
Modena (MO). Ratifica dell’approvazione con prescrizioni dell’ Analisi di Rischio sito specifica. Approvazione
con prescrizioni del Progetto Operativo di Bonifica con Messa in Sicurezza Permanente.

Vista la L.R. 13 del 30/07/2015 avente per oggetto “Riforma del sistema di governo regionale e locale e
disposizioni su citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni’, ed in particolare gli artt. 14 ¢ 16
con i quali la Regione Emilia Romagna assegna alla “Agenzia regionale per la prevenzione, ’ambiente e 1’energia”
(ARPAE) le funzioni relative alla gestione dei rifiuti e dei siti contaminati;

vista la D.G.R. Emilia-Romagna n. 2173 del 21/12/2015 di approvazione dell’assetto organizzativo di Arpae di cui
alla L.R. 13/2015, per cui al Servizio Autorizzazioni ¢ Concessioni (SAC) territorialmente competente spetta
'adozione dei provvedimenti in materia di autorizzazioni;

dato atto che tra Arpae, Regione Emilia Romagna e Provincia di Modena ¢ stata sottoscritta in data 02/05/2016 la
“Convenzione per lo svolgimento di funzioni amministrative”, rinnovata periodicamente, che individua le funzioni
fondamentali in materia di tutela e valorizzazione dell’ambiente ex art. 1, comma 85, lettera a) Legge 56/2014 che
la Provincia di Modena esercita mediante Arpae (Delibera del Consiglio Provinciale n. 11 del 08/02/2016), tre le
quali sono comprese le bonifiche dei siti contaminati; che a decorrere da tale data le suddette funzioni sono svolte
dal Servizio Autorizzazioni e Concessioni (SAC) di Modena di Arpae;

viste, inoltre:
> laD.D.G. n. 130/2021 di approvazione dell’Assetto organizzativo generale dell’ Agenzia;
la D.G.R. n. 2291/2021 di approvazione dell’ Assetto organizzativo generale dell’ Agenzia di cui sopra;

>
> la D.D.G. n. 75/2021, come da ultimo modificata con la D.D.G. n. 19/2022;
>

la D.D.G. n. 108/2022 di conferimento alla Dott.ssa Valentina Beltrame dell’incarico dirigenziale di

Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Arpae Modena;

Y

la D.D.G. n. 26/2024 avente ad oggetto “Approvazione della Disciplina in materia di istituzione,

graduazione, conferimento e revoca degli incarichi di funzione in Arpae Emilia-Romagna”, con la quale
sono stati istituiti gli incarichi di funzione in Arpae per il quinquennio 2024/2029;

> la Determinazione n. 373/2024 di conferimento alla Dott.ssa Anna Maria Manzieri dell’incarico

dirigenziale presso il Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena;

richiamati:

> il D. Lgs. 152/2006 e, in particolare, I’art. 242 “procedure operative ed amministrative” in materia di
bonifica di siti contaminati e ’art. 245 “obblighi di intervento e di notifica da parte dei soggetti non
responsabili della potenziale contaminazione”;

> Jla D.G.R. Emilia-Romagna n. 2218 del 21/12/2015, avente ad oggetto la “Linea guida relativa ai
procedimenti di bonifica dei siti contaminati e modulistica” da utilizzare per i procedimenti di bonifica dei
siti contaminati, di cui al Titolo V della Parte 1V del D. Lgs. 152/06, da parte dei soggetti proponenti
interessati’;
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premesso che:

> J’area in esame € ubicata nel centro storico del Comune di Modena tra Via Emilia Centro, Via Ramazzini e
Via Berengario (Rif. Catastali: foglio 124 mappali 217, 218, 220, 221 ¢ 222). Sulla base del RUE, il sito si
colloca entro “Sistema insediativo storico - centri storici” e, pertanto, si fa riferimento alle CSC di Tab. 1A
dell’Allegato 5 al Titolo V di Parte Quarta del D. Lgs. 152/06 (uso verde pubblico, privato e residenziale);

> il cortile interno posto a Nord-Est nel complesso “ex Ospedale Sant’ Agostino” di Modena, in cui € stato
realizzato un diaframma perimetrale, ¢ stato oggetto di due procedure di Messa in Sicurezza d’Emergenza
MiSE (Rif. alle due notifiche trasmesse ai sensi dell’art. 249 del D. Lgs. 152/2006 e assunte agli atti della
scrivente con prot. 77603 del 10/05/2022 e con prot. 104568 del 24/06/2022) rispettivamente a seguito del
riscontro di non conformita per il parametro Mercurio nel suolo/riporto e della presenza di una cisterna
interrata, concluse entrambe con autocertificazione e riscontro positivo da parte dello scrivente Servizio
(Rif. agli Atti Dirigenziali prot. 80792 del 09/05/2023 e prot. 80796 del 09/05/2023);

> nel Maggio 2023, la Fondazione Cassa di Risparmio di Modena ha trasmesso ai sensi dell’art. 245 del D.
Lgs. 152/2006 (in qualita di proprietario non responsabile della potenziale contaminazione) una
comunicazione di accertato superamento delle CSC, assunta agli atti della scrivente Agenzia con prot.
97096 del 05/06/2023, con cui, nell’ambito dell’accertamento della qualita ambientale dei terreni in
corrispondenza degli scavi finalizzati alla realizzazione di nuove condotte interrate nelle aree cortilive
dell’ex Ospedale Sant’Agostino di Modena, si notificavano superamenti delle CSC di Tab. 1A di Allegato
5 al Titolo V, Parte IV, del D. Lgs. 152/06 per i parametri Mercurio, Piombo, Zinco e Idrocarburi pesanti;

richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 3797 del 26/07/2023 (conseguente al Verbale della Conferenza di
Servizi del 21/07/2023, trasmesso agli Enti con prot. 128976 del 25/07/2023) avente ad oggetto “Art. 242 del D.
Lgs. 152/06. Bonifica di Siti Contaminati. Sito "ex Ospedale Sant'Agostino" ubicato tra Via Berengario, Via
Ramazzini e Via Emilia Centro nel Comune di Modena (MO). Approvazione con prescrizioni del Piano di
Caratterizzazione del sito.”, con cui si approvava con prescrizioni il Piano di Caratterizzazione (PdC) agli atti della
scrivente Agenzia con prot. 106164 del 16/06/2023;

richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 6045 del 20/11/2023 (conseguente al Verbale della Conferenza dei
Servizi del 19/10/2023, trasmesso agli Enti con prot. 188197 del 06/11/2023) avente ad oggetto “Art. 242 del D.
Lgs. 152/2006. Bonifica di Siti Contaminati. Sito “ex Ospedale Sant’Agostino” ubicato tra Via Berengario, Via
Ramazzini e Via Emilia Centro nel Comune di Modena (MO). Approvazione Integrazioni al Piano di
ratterizzazi richi | stralci ralcio_1)”, con cui si approvava con prescrizioni la proposta di
integrazioni al PdC con richiesta di stralcio, agli atti della scrivente Agenzia con prot. 165668 del 29/09/2023;

dato atto che, con nota prot. 113477 del 19/06/2024, lo scrivente Servizio ha concesso il nullaosta all’esecuzione
degli interventi proposti dalla ditta presso I’area denominata “Stralcio 2” precisando di “procedere alla posa
cautelativa di barriere impermeabili alla volatilizzazione dei vapori di mercurio su tutta ’area.”;

visto 1’elaborato tecnico “RISULTATI DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE, ANALISI DI RISCHIO E
PROGETTO OPERATIVO DI BONIFICA CON MESSA IN SICUREZZA PERMANENTE”, trasmesso dalla ditta
“Geo Group S.r.l.” in nome e per conto della Fondazione Cassa di Risparmio Modena e assunto agli atti della
scrivente Agenzia prot. 142770 del 05/08/2024, da cui si evince quanto segue:
> gli esiti della caratterizzazione ambientale del sito hanno evidenziato superamenti delle CSC di Tab. 1A del
D. Lgs. 152/06 nel suolo/riporto per metalli pesanti (Mercurio, Piombo e Zinco), Idrocarburi (pesanti e
leggeri) ed IPA; il proponente non ha rilevato non conformita nelle acque sotterranee e inoltre, tenuto conto
degli esiti del monitoraggio soil gas, esclude il percorso di volatilizzazione;
> le risultanze dell’Analisi di Rischio (AdR) sito specifica condotta dal proponente hanno mostrato le
seguenti criticita:
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o rischio ambientale non accettabile per la lisciviazione in falda; tuttavia, il proponente ritiene che questo
percorso non sia attivo, e ne chiede 1’esclusione, in quanto dal monitoraggio delle acque sotterranee
non sono stati rilevati superamenti delle CSC di riferimento;

o rischio sanitario non accettabile per ingestione di piombo da suolo superficiale; Tuttavia, il proponente
precisa che il percorso di esposizione verso i fruitori dell’area verra interrotto dalla realizzazione di una
pavimentazione (presente sulla quasi totalita dell’area) che annulla il relativo rischio. In conseguenza la
pavimentazione assume un ruolo di presidio sanitario per i fruitori dell’area che pertanto dovra esserne
garantita nel tempo 1’integrita;

> la ditta propone il seguente progetto di bonifica/messa in sicurezza permanente (MiSP) del sito:

o intervento di bonifica off-site tramite rimozione dei terreni contaminati presenti in corrispondenza degli
scavi volti al consolidamento delle fondazioni dei fabbricati esistenti e alla realizzazione dei
sottoservizi interrati, seguito da collaudo in contraddittorio;

o intervento di messa in sicurezza permanente (MiSP) delle aree non soggette a escavazione mediante la
realizzazione di opportune pavimentazioni atte ad impedire il percorso ingestione suolo (barriera
fisica);

richiamato D’art. 242 del D. Lgs. 152/06 che dispone la convocazione della Conferenza di Servizi per la
valutazione dell’Analisi di Rischio Sito Specifica e del Progetto Operativo di Bonifica/MiSP nell’ambito delle
procedure operative ed amministrative dei siti contaminati;

dato atto che lo scrivente Servizio, in qualita di autorita competente del procedimento, ha convocato ai sensi
dell’art. 242 del D. Lgs. 152/06 la Conferenza di Servizi per la valutazione dell’AdR e del progetto pervenuto, con
contestuale richiesta di parere tecnico agli enti competenti (Rif. a note prot. 162198 del 09/09/2024 e prot. 175932
del 01/10/2024);

tenuto conto del parere della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, assunto agli atti della scrivente
Agenzia con prot. 167673 del 18/09/2024 (allegato alla presente), in cui si esprime determinazione di assenso, in
quanto I’intervento ¢ ritenuto compatibile con I’assetto storico e architettonico del bene tutelato, e si precisano
alcune indicazioni per quanto concerne gli aspetti di tutela archeologica;

tenuto conto del contributo tecnico trasmesso dal Servizio Territoriale di Modena di Arpae, agli atti della scrivente
Agenzia con prot. 181528 del 08/10/2024, in cui si esprime parere favorevole alla documentazione pervenuta
indicando alcune richieste e precisazioni (riportate nella parte dispositiva del presente atto);

dato atto che:
> in data 09/10/2024 si ¢ tenuta la Conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 242 del D. Lgs. 152/06 convocata al
fine di valutare la documentazione pervenuta;
> dopo aver svolto tutte le opportune valutazioni e considerazioni puntualmente riportate nel relativo Verbale
(Rif. a Verbale n. BS/17/2024 trasmesso con prot. 183283 del 10/10/2024), la Conferenza di Servizi:
o ha approvato I’elaborato di AdR presentato indicando, anche rispetto alla caratterizzazione eseguita,
alcune precisazioni (riportate nella parte dispositiva del presente atto);
o ha espresso parere favorevole all’approvazione del Progetto Operativo di Bonifica con MiSP chiedendo
di integrare la documentazione descrivendo chiaramente le soluzioni univoche di progetto per le aree
verdi, tali da garantire la protezione dei bersagli dai percorsi sanitari diretti, e indicando ulteriori
precisazioni (riprese nella parte dispositiva del presente atto);

> 1l suddetto Verbale della Conferenza di servizi del 09/10/2024 ¢ stato sottoscritto dall’ Ausl di Modena con
prot. 188763 del 18/10/2024 e dal Comune di Modena con prot. 190610 del 22/10/2024;

preso atto che in data 14/10/2024 ¢ pervenuto 1’elaborato integrativo afferente alle aree verdi cortilive esterne,
assunto agli atti della scrivente Agenzia con prot. 185736 del 15/10/2024, trasmesso dal proponente in riscontro a

quanto richiesto dalla Conferenza di servizi del 09/10/2024;
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tenuto conto del contributo tecnico del Servizio Territoriale di Modena di Arpae, agli atti con prot. 187862 del
17/10/2024, in cui si esprime parere favorevole alla suddetta integrazione pervenuta;

fatte proprie le valutazioni e considerazioni espresse dalla Conferenza e ritenuto di recepire, esplicitare le e dare
attuazione alle indicazioni della Conferenza nella parte dispositiva del presente atto dirigenziale in forma di
precisazioni e prescrizioni;

dato atto che il proponente ha ottemperato al pagamento previsto dal “Tariffario delle prestazioni di Arpae
Emilia-Romagna” approvato con D.G.R. n. 926 del 05/06/2019;

reso noto che:

> il titolare del trattamento dei dati personali forniti dal proponente, come previsto dalla Deliberazione del
Direttore Generale n. D.D.G. n. 100 del 20/07/2022, ¢ il Direttore Generale di Arpae ed il responsabile del
trattamento dei medesimi dati ¢ la Responsabile di Arpae A.A.C. Centro;

> le informazioni che devono essere rese note ai sensi dell’art. 13 del D. Lgs. 196/2003 sono contenute nell’
“Informativa per il trattamento dei dati personali”, consultabile presso Arpae SAC di Modena, con sede in
Modena, Via Giardini n. 472/L e visibile sul sito web istituzionale dell’Agenzia www.arpae.it , su cui ¢
possibile anche acquisire le informazioni di cui agli artt. 12, 13 e 14 del regolamento (UE) 2016/679
(RGDP);

su proposta del Responsabile del Procedimento sulla base degli esiti dell’istruttoria;

LA DIRIGENTE DETERMINA

1. di RATIFICARE [I’approvazione dell’Analisi di Rischio Sito Specifica da parte della Conferenza di
Servizi del 09/10/2024, contenuta nell’elaborato tecnico trasmesso dalla ditta “Geo Group S.r.1.” e assunto
agli atti della scrivente Agenzia con prot. 142770 del 05/08/2024, nel rispetto delle seguenti prescrizioni:

1.1.si assumono i seguenti valori di CSR:
m per il Suolo Superficiale: Mercurio: 7,61 mg/kg; Piombo: 100 mg/kg; Zinco: 4.200 mg/kg;
m per il Suolo Profondo: Mercurio: 1 mg/kg; Piombo: 100 mg/kg;

1.2.l’integrita delle pavimentazioni previste dal progetto di bonifica/MiSP (di cui al successivo punto),
dovra essere mantenuta e garantita nel tempo in quanto presidio sanitario per i fruitori dell’area;

1.3.tenuto conto del rischio sanitario per ingestione da suolo superficiale, le aree risultate contaminate non
ancora debitamente pavimentate dovranno essere inibite/interdette al pubblico fino alla conclusione dei
lavori di bonifica/MiSP;

1.4.si precisa che 1’Analisi di Rischio approvata ed i conseguenti e connessi atti e valutazioni conservano
validita ed efficacia con il permanere del modello concettuale contemplato, eventuali variazioni del
modello concettuale comportano un riesame della situazione ambientale vigente;

2. di APPROVARE ai sensi dell’art. 242, comma 7, del D. Lgs. 152/06, sulla base degli esiti della
Conferenza di servizi del 09/10/2024 assunti con la presente determinazione, il Progetto Operativo di
Bonifica con Messa in Sicurezza Permanente (MiSP) contenuto nell’elaborato tecnico trasmesso dalla ditta
“Geo Group S.r.l.” e assunto agli atti della scrivente Agenzia con prot. 142770 del 05/08/2024,
successivamente integrato con prot. 185736 del 15/10/2024, nel rispetto delle seguenti prescrizioni:

2.1.0ve possibile il proponente dovra prediligere una bonifica completa delle aree contaminate, rispetto alla
Messa in Sicurezza permanente (MiSP);

2.2.in relazione al numero di punti relativi ai collaudi proposti, Arpae ST si riserva di ridefinire in campo
un eventuale approfondimento di dettaglio;
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2.3.il proponente dovra redigere una planimetria finale di dettaglio che suddivida le varie aree del
comparto in:

m aree bonificate conformi ai limiti di Tab. 1 A dell’All. 5 alla Parte IV del D. Lgs. 152/06;
m areec MiSP, con evidenza dei contaminanti ancora presenti, relative concentrazioni e quota;

2.4.il proponente dovra inviare man mano relazioni conclusive parziali, ovvero suddivise nelle varie
porzioni del complesso, una volta realizzate, comprensive dei Formulari di Trasporto del terreno
inviato a smaltimento;

2.5.in relazione allo Stralcio 1 (comprensivo delle subaree “Stralcio 1A - ex Ospedale Militare” e “Stralcio
1B - Manica Trasversale”) e allo Stralcio 2, alla relativa attivita di bonifica e posa della barriera,
considerati il taglio dei percorsi di rischio, evidenziati dalla AdR negli spazi interni, qualora in fase di
collaudo il proponente decida di lasciare in_ sito _suolo non conforme ai limiti di legge, la
pavimentazione stessa sard considerata presidio di MiSP: le aree dovranno essere cartografate in una

tavola, con evidenza della permanenza della contaminazione in termini di parametro, quota ¢
concentrazioni e se ne richiede il recepimento negli strumenti di pianificazione urbanistica;

2.6.il proponente dovra attenersi alle indicazioni formulate dalla Soprintendenza nella nota prot. 167673
del 18/09/2024 (che si allega alla presente);

2.7.il personale del Servizio Territoriale di Arpae dovra essere informato delle date di esecuzione degli
interventi previsti con almeno sette (7) giorni lavorativi di anticipo, al fine di consentire la presenza in
campo di operatori e I’effettuazione di campionamenti in contraddittorio;

3. di DISPORRE che il proponente, prima dell’inizio delle attivita previste dal progetto, presenti al Comune
di Modena ai sensi dell’art. 242, comma 7, del D. Lgs. 152/06 una garanzia finanziaria pari al 50% del
costo stimato degli interventi di bonifica indicato nel progetto approvato, utilizzando lo schema - tipo di
garanzia allegato alla “Linea Guida relativa ai procedimenti di bonifica dei siti contaminati” della Regione
Emilia Romagna (D.G. RER n. 2218 del 21/12/2015), scaricabile dal sito della Regione, precisando quanto
segue:

3.1. la garanzia finanziaria deve individuare quale “Ente Garantito” il Comune di Modena (MO);

3.2.l1a garanzia richiesta deve essere presentata in originale al Comune medesimo, il quale ¢ tenuto a
verificarne la correttezza e a provvedere alla conseguente accettazione formale dandone comunicazione
scritta al proponente con copia per conoscenza alla scrivente Agenzia; la comunicazione di

accettazione da parte del Comune autorizza 1’effettivo avvio degli interventi di bonifica/MiSP;

4. di DISPORRE, considerato che per il parametro 1,2-Dibromoetano il limite di rilevabilita della misura
analitica (certificata da laboratorio di parte) non consente di confrontare la quantificazione con la Csoglia
(1nfer10re di un ordlne di grandezza) che il proponente esegua un “ulteriore campagna di soil as (vapor 1n

campionamento, al fine di consentlre il confronto con la concentrazmne soglia delle llnee gulda

5. di DISPORRE che il monitoraggio delle acque sotterranee dovra proseguire con frequenza semestrale ¢
per tutta la durata degli interventi di bonifica/MiSP; si precisa che, in seguito ai superamenti riscontrati da
Arpae ST nelle acque sotterranee per i parametri Ferro e Manganese, in occasione del prossimo
contraddittorio si effettuera una nuova ricerca dei suddetti metalli, volta alla conferma della relativa
presenza;

6. di DISPORRE che il presente atto sia trasmesso al Servizio di Pianificazione Urbanistica del Comune di
Modena e al Servizio di Pianificazione Territoriale della Provincia di Modena perché recepiscano nei propri
strumenti urbanistici e di pianificazione territoriale le condizioni che hanno permesso I’approvazione della
suddetta AdR sito specifica e le aree oggetto di MiSP;
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7. di informare che potra essere presa visione degli atti presso 1’U.O. Autorizzazioni Rifiuti e Bonifica Siti
Inquinati del SAC di Modena di Arpae, con sede a Modena in Via Giardini n. 472/L, tutti i giorni dal lunedi

al venerdi (previo appuntamento) dalle ore 9 alle ore 13;

8. di rendere noto che contro il presente provvedimento puo essere presentato ricorso giurisdizionale avanti
al Tribunale Amministrativo Regionale entro 60 giorni in alternativa ricorso straordinario al Capo dello
Stato entro 120 giorni; entrambi i termini decorrenti dalla comunicazione del presente atto all’interessato;

9. di trasmettere copia del presente atto alla Fondazione Cassa di Risparmio di Modena, alla ditta “Geo
Group S.r.l.”, alla Soprintendenza, al Servizio Ambiente e al Servizio Urbanistica del Comune di Modena
(MO), al Servizio Pianificazione Urbanistica, Territoriale e Cartografica della Provincia di Modena, al
Servizio Territoriale di Modena di Arpae - Unita Presidio territoriale di Modena e al Servizio Igiene
Pubblica dell’ Azienda USL di Modena, ciascuno per gli eventuali obblighi di competenza.

La Dirigente Responsabile
del Servizio Autorizzazioni € Concessioni di Modena
Area Autorizzazioni e Concessioni Centro

Dr.ssa Valentina Beltrame
(originale firmato digitalmente)

Allegato: Parere della Soprintendenza acquisito agli atti con prot. ARPAE n. 167673 del 18/09/2024.

Arpae - Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e I'energia del’Emilia-Romagna
Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena - Area Autorizzazioni e Concessioni Centro
via Pietro Giardini, 472/L | 41124 Modena | tel +39 059 433911 | PEC aoomo@cert.arpa.emr.it

Sede legale Arpae: Via Po 5, 40139 Bologna | tel 051 6223811 | PEC dirgen@cert.arpa.emr.it | www.arpae.it | P.IVA 04290860370



SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO E COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.



