
ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2024-618 del 05/02/2024

Oggetto L.R.  8/2023  -  DITTA  E-DISTRIBUZIONE  SPA.
DINIEGO  ALL'AUTORIZZAZIONE  ALLA
COSTRUZIONE  ED  ESERCIZIO  DELL'IMPIANTO
ELETTRICO CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A
KV  132/15  DENOMINATO  NUOVA  CABINA
PRIMARIA  "BASTIGLIA"  E  RELATIVE  OPERE
ACCESSORIE, NEL COMUNE DI BASTIGLIA (MO) -
PNRR CUP: F48B22001670006.

Proposta n. PDET-AMB-2024-627 del 02/02/2024

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena

Dirigente adottante ANNA MARIA MANZIERI

Questo giorno cinque FEBBRAIO 2024 presso la sede di Via Giardini 472/L - 41124 Modena, il
Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Modena, ANNA MARIA MANZIERI,
determina quanto segue.



OGGETTO: L.R. 8/2023 - DITTA E-DISTRIBUZIONE SPA.
DINIEGO ALL’AUTORIZZAZIONE ALLA COSTRUZIONE ED ESERCIZIO DELL’IMPIANTO ELETTRICO
CON TENSIONE DI ESERCIZIO PARI A KV 132/15 DENOMINATO NUOVA CABINA PRIMARIA
“BASTIGLIA” E RELATIVE OPERE ACCESSORIE, NEL COMUNE DI BASTIGLIA (MO) - PNRR CUP:
F48B22001670006.

Con note E-DIS-11/09/2023-0987159 e E-DIS-14/09/2023-1007022, la Ditta E-Distribuzione spa ha
presentato Istanza, acquisita agli atti di ARPAE SAC di Modena rispettivamente con prot. n. 153894 del
11/09/2023 e prot. n. 156419 del 15/09/2023, finalizzata al rilascio dell’Autorizzazione Unica per la
costruzione e l’esercizio dell’impianto elettrico con tensione di esercizio pari a kV 132/15 denominato Nuova
Cabina Primaria “Bastiglia” e relative opere accessorie, nel Comune di Bastiglia (MO).
La Legge Regionale n. 21 del 11 ottobre 2004, come modificata dalla Legge Regionale n. 13 del 28 luglio
2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Città metropolitana di Bologna,
Province, Comuni e loro Unioni”, ha assegnato le funzioni amministrative in materia di Autorizzazioni
energetiche all'Agenzia Regionale per la Prevenzione, l'Ambiente e l'Energia (ARPAE), con decorrenza dal
01/01/2016.
Ai fini del presente atto si fa riferimento alla seguente normativa:

● Decreto Ministero Transizione Ecologica 20/10/2022 (Linee Guida nazionali);
● Legge Regionale 17 luglio 2023 n. 8;
● L.R. 19 dicembre 2002 n. 37 “Disposizioni in materia di espropri” che modifica ed integra la Legge

Regionale n. 10/1993;
● D.P.R. 8 giugno 2001 n. 327 in materia di espropriazione per pubblica utilità;
● D.Lgs. 27 dicembre 2004 n. 330 in materia di espropriazioni per la realizzazione di infrastrutture

lineari energetiche, che integra il D.P.R. 327/2001;
● T.U. in materia di acque ed impianti elettrici dell’11 dicembre 1933, n. 1775 (in particolare gli artt.

111, 112, 113 e 120);
● L. 28 giugno 1986 n. 339 relativa alle norme tecniche per la progettazione, l'esecuzione e l'esercizio

delle linee elettriche;
● Legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i.;

La Domanda di Autorizzazione presentata da E-Distribuzione spa, è relativa alla realizzazione della “CP
BASTIGLIA” da collocare nel Comune di Bastiglia, in un sito individuato a nord di Via Stazione, a est di Via
Chiaviche, a ovest di Via di Mezzo e a sud di Strada di San Clemente. L’intera Cabina ricadrebbe sulla
particella n. 194 del Foglio catastale n. 8 del Comune di Bastiglia (MO).
La Cabina Primaria sarà connessa alla Rete di Trasmissione Nazionale a cura di TERNA e consentirà la
distribuzione dell’energia elettrica sul territorio ai clienti alimentati in media (15 kV) e bassa tensione
(380-220 V).
L’avvio del procedimento è coinciso con la data di pubblicazione dell’avviso di avvenuto deposito sul
Bollettino Telematico Ufficiale della Regione Emilia Romagna (BURERT), avvenuta il giorno 25/10/2023.
Ai sensi della L. 241/1990, l’avvio del procedimento è stato comunicato al proponente con nota prot. n.
168093 del 04/10/2023 ed ai componenti della Conferenza di Servizi con nota prot. 168057 del 04/10/2023,
successivamente integrata con prot. n. 185489 del 31/10/2023, al fine di acquisire le seguenti determinazioni
di competenza:

◦ Comune di Bastiglia: parere relativo alla conformità urbanistica, edilizia, autorizzazione
paesaggistica, parere Sismico;

◦ Soprintendenza Archeologica: parere in merito alla realizzazione dell’opera
◦ Comando Militare Esercito: parere in merito alla realizzazione dell’opera;
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◦ Aeronautica Militare: parere in merito alla realizzazione dell’opera;
◦ Marina Militare: parere di competenza;
◦ ANSFISA: parere in merito alla realizzazione dell’opera;
◦ Telecom Italia: parere in merito alla realizzazione dell’opera;
◦ Agenzia Regionale di Protezione Civile: pareri di competenza (minerario e idraulico);
◦ AUSL: parere in merito alla realizzazione dell’opera;
◦ Vigili del Fuoco: parere in merito;
◦ Ministero delle Imprese e del Made in Italy - Reti e Servizi di Comunicazioni: parere in

merito;
◦ TERNA Rete Italia: parere in merito;
◦ AIMAG: eventuale parere di competenza;
◦ ARPAE:

▪ SSA Modena: valutazioni tecniche in merito di campi elettromagnetici;
▪ SAC Modena – Unità Polo Specialistico Demanio Idrico Suoli: nulla osta;

Rilevato che la ditta:

 ha chiesto la dichiarazione di pubblica utilità e di inamovibilità;
 ha dichiarato che la linea in progetto comporta variante allo strumento urbanistico del Comune di

Bastiglia;
 ha dichiarato, per il suddetto impianto, la conformità alle vigenti norme in materia di tutela della salute

dall’inquinamento elettromagnetico;
 ha presentato l’attestazione del perseguimento dell’obiettivo di qualità di 3microtesla di induzione

magnetica.

Come previsto dai punti 2.4 e 2.5 dell'Allegato del Decreto 20 ottobre 2022 e dall’art. 52-quater del DPR n.
327/2001 e s.m.i., al fine di acquisire i necessari pareri/contributi tecnici, intese, nulla osta, concerti o altri atti
di assenso comunque denominati necessari all’assunzione del provvedimento di Autorizzazione Unica, la
scrivente Amministrazione ha indetto la Conferenza dei servizi decisoria, ai sensi dell’art. 14 comma 2 della
Legge 241/90, da effettuarsi in forma semplificata e in modalità asincrona di cui all’art. 14bis della Legge
241/90, invitando a parteciparvi gli Enti coinvolti.

Con parere del 18/10/2023, AIMAG/AS Retigas fa presente che l’area scelta da e-Distribuzione per la
collocazione della Nuova Cabina Primaria è interessata da un'importante condotta dell'acquedotto “bonna
DN 500” del 1940 a servizio di migliaia di utenze;

Con prot. n. 7383 del 02/11/2023, il Comune di Bastiglia ha inoltrato il proprio parere tecnico negativo in
merito alla collocazione della Cabina Primaria presso il sito identificato dal proponente;

Con nota prot. n. 196807 del 20/11/2023 è stata indetta Conferenza di Servizi in forma simultanea ed in
modalità sincrona ai sensi dell’art. 14 ter della Legge 241/90; la Conferenza di Servizi si è riunita in data
27/11/2023 e, a seguito del dibattito tra i componenti e il proponente, non sono state superate le criticità
emerse, per cui non risulta al momento possibile giungere ad una positiva conclusione del procedimento.
Con nota prot. n. 203426 del 29/11/2023, è stata trasmessa alla Società e-Distribuzione spa la
comunicazione di preavviso di diniego, ai sensi dell’art. 10 bis della Legge n. 241/1990, elencando le
seguenti motivazioni che impediscono la conclusione positiva del procedimento in oggetto:

1. Dal punto di vista viabilistico, si ritiene che i flussi di traffico originati dalle attività di cantiere durante
la realizzazione dell’impianto, creeranno una inevitabile perturbazione dell’ordinario flusso veicolare,
in particolare presso l’intersezione con le vie Stazione e Chiaviche. Si reputa che la conformazione
fisica e geometrica di strada Casotto non sia adeguata alle esigenze dell’impianto: l’accesso carraio
della cabina, infatti, sorgerebbe su via Casotto a brevissima distanza dall’intersezione anzidetta; la
larghezza estremamente limitata di via Casotto, strada comunale che oltretutto si presenta con
fondo sterrato, già in fase di cantiere non consentirebbe il contemporaneo accesso e recesso
all’area da parte dei mezzi d’opera. Risulterebbe quindi necessario un adeguamento dell’intera
intersezione, con ampliamento del raggio di curvatura per la svolta a destra da via Stazione a via
Casotto (e dunque acquisizione di aree verdi, a svantaggio della permeabilità del suolo per le acque
meteoriche), nonché ampliamento della sede stradale di via Casotto, la quale dovrebbe essere
caratterizzata da minimo 5,50 metri di carreggiata (2 corsie x 2,75 m) oltre a banchine stradali di
larghezza minima cadauna pari a 0,50 metri, per un totale di 6,50 metri.
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2. L’impianto sorgerebbe su un terreno attualmente coltivato, a meno di 300 metri dal corso d’acqua
Canale Naviglio: qualora l’intervento risulti finanziato nell’ambito del PNRR, si ritiene che debba
rispettare i criteri DNSH (Do No Significant Harm – Non arrecare danni significativi all’ambiente).
Uno di tali criteri (3° criterio DNSH), riguarda l’uso sostenibile e la protezione delle risorse idriche e
marine: l’attività non deve quindi essere dannosa per il buono stato dei corpi idrici (superficiali,
sotterranei o marini) e non deve determinare il deterioramento qualitativo o la riduzione del
potenziale ecologico. Considerata inoltre la vicinanza al Canale Naviglio e le problematiche legate al
rischio idraulico, nonché il previsto tombamento di un notevole tratto del fosso irriguo parallelo a via
Casotto che, anche in considerazione alla futura mancata permeabilità del suolo, potrebbe mettere
in difficoltà il reticolo degli scoli agricoli posti a contorno, si reputa che l’intervento non rispetti il
succitato 3° criterio DNSH.

3. L’area è posta nelle vicinanze dell’edificio tutelato dalla Soprintendenza denominato “Ex Stazione”,
recuperato dall’Amministrazione Comunale per attività di pubblico esercizio; visto l’ambito agricolo
dell’area su cui sorgerebbe l’impianto, risulterebbe necessario mitigare l’impatto visivo della cabina:
tuttavia, anche a causa dell’ampio carraio e del ben più ampio piazzale prospiciente la cabina,
previsto oltretutto in asfalto, l’impatto dell’intervento non risulta per nulla mitigato.

4. L’area individuata ricade parzialmente in zona di particolare interesse paesaggistico - ambientale
(art.39 del PTCP) all’interno della quale, gli interventi ammessi non possono alterare in modo
negativo l’aspetto paesaggistico e naturalistico del sito. Al contrario, l’intervento in esame risulta
altamente impattante sotto questi profili, oltre che in contrasto con gli aspetti storici che da anni
l’Amministrazione Comunale sta invece cercando di valorizzare, come ad esempio attraverso la
riqualificazione degli edifici della ex stazione, già oggetto di recupero e di valorizzazione, nonché
tramite l’utilizzo della pista ciclabile Modena - Mirandola, realizzata sul vecchio sedime ferroviario e
che corre parallelamente ed in adiacenza alla zona dove verrebbe realizzata la nuova cabina.
Inoltre, l’area individuata è situata di fronte al nuovo comparto di espansione residenziale, approvato
con Delibera di Giunta Comunale a Maggio 2023 ed alla futura zona di espansione residenziale,
prevista sia nel PSC vigente, che confermata nel PUG ad oggi assunto.

Il Proponente e-Distribuzione spa, entro il termine di dieci giorni dal ricevimento della comunicazione di
preavviso di diniego, non ha presentato osservazioni.

Per quanto sopra esposto, si ritiene che la localizzazione scelta per l’intervento non sia idonea
all’insediamento in esame e che sia necessaria l’individuazione di una proposta di localizzazione alternativa
che permetta di rendere autorizzabile il progetto.

Il responsabile del procedimento è la Dott.ssa Elisa Rossi, del Servizio Autorizzazioni e Concessioni (SAC)
Arpae di Modena;

Viste:
- la DDG 130 2021 di approvazione dell'Assetto organizzativo generale dell'Agenzia;
- la DGR n. 2291/2021 di approvazione dell’Assetto organizzativo generale dell’Agenzia di cui alla citata

D.D.G. n. 130/2021;
- la DDG n. 75/2021 – come da ultimo modificata con la D.D.G. n. 19/2022 – di approvazione dell'Assetto

organizzativo analitico e del documento Manuale organizzativo di Arpae Emilia-Romagna;
Per quanto precede

l’incaricata di funzione determina

1. di diniegare il rilascio dell’Autorizzazione Unica ai sensi della L.R. 8/2023, alla Ditta e-Distribuzione
spa, con sede legale a Bologna (BO), Via Darwin n. 4, per la costruzione e l’esercizio dell’impianto
elettrico con tensione di esercizio pari a kV 132/15 denominato Nuova Cabina Primaria “Bastiglia” e
relative opere accessorie, nel Comune di Bastiglia (MO), presso il sito identificato al Foglio 8
Particella 194 del Comune di Bastiglia (MO), per le motivazioni indicate nella Comunicazione di
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preavviso di Diniego, ai sensi dell’art. 10 bis della Legge n. 241/1990, prot. n. 203426 del
29/11/2023, richiamate in premessa.

2. di trasmettere copia del presente atto al proponente e ai componenti della Conferenza di Servizi, al
fine di permettere lo svolgimento delle attività ed i controlli di rispettiva competenza;

3. di dare inoltre atto che si provvederà alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia
Romagna dell’avviso dell’avvenuto diniego;

4. di informare che contro il presente provvedimento, ai sensi del D.Lgs. 2 luglio 2010 n. 104, gli
interessati possono proporre ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente entro 60
giorni decorrenti dalla notificazione, comunicazione o piena conoscenza dello stesso. In alternativa,
ai sensi del DPR 24 novembre 1971 n. 1199, gli interessati possono proporre ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica entro 120 giorni decorrenti dalla notificazione, comunicazione o piena
conoscenza del provvedimento in questione;

5. di informare che il titolare del trattamento dei dati personali fornito dal proponente, come previsto
dalla Deliberazione del Direttore Generale n. D.D.G. n. 163 del 22/12/2022 , è il Direttore generale di
ARPAE, che il responsabile del trattamento è la Dott.ssa Valentina Beltrame Responsabile di ARPAE
A.A.C. Centro e che le informazioni di cui all’art.13 del DLgs 196/2003 sono contenute
nell’informativa per il trattamento dei dati personali consultabile presso la segreteria di ARPAE SAC
di Modena, con sede in Modena, via Giardini n. 472 e disponibile sul sito istituzionale, su cui è
possibile anche acquisire le informazioni di cui agli artt. 12, 13 e 14 del regolamento (UE) 2016/679
(RGDP).

6. di stabilire che, ai fini degli adempimenti in materia di trasparenza, per il presente provvedimento di
diniego si provvederà alla pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 e del vigente
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) di Arpae;

7. di stabilire che il procedimento amministrativo sotteso al presente provvedimento è oggetto di misure
di contrasto ai fini della prevenzione della corruzione, ai sensi e per gli effetti di cui alla Legge n.
190/2012 e del vigente Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) di Arpae.

Il Tecnico Esperto titolare di I.F. del Servizio
Autorizzazioni e Concessioni Arpae di Modena

Dott.ssa Anna Maria Manzieri
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SI ATTESTA CHE IL PRESENTE DOCUMENTO È COPIA CONFORME DELL’ATTO ORIGINALE FIRMATO DIGITALMENTE.


