
ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2024-6598 del 27/11/2024

Oggetto Bonifica  Siti  Contaminati,  Dlgs  152/06  e  s.m.i..
Approvazione Piano di Caratterizzazione di cui all'art. 242
del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., relativamente al SITO: Aree
di pertinenza della residenza universitaria, Via Sebastiano
Serlio 26/2, BOLOGNA (BO). Proponente: Fiera 2000 Srl
- Stonehill Group

Proposta n. PDET-AMB-2024-6878 del 26/11/2024

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Bologna

Dirigente adottante PATRIZIA VITALI

Questo giorno ventisette NOVEMBRE 2024 presso la sede di Via San Felice, 25 - 40122 Bologna,
il  Responsabile  della  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Bologna,  PATRIZIA VITALI,
determina quanto segue.



Oggetto: Bonifica Siti Contaminati, Dlgs 152/06 e s.m.i..
Approvazione Piano di Caratterizzazione di cui all'art. 242 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., relativamente al
SITO: Aree di pertinenza della residenza universitaria, Via Sebastiano Serlio 26/2, BOLOGNA (BO).
Proponente: Fiera 2000 Srl - Stonehill Group

LA RESPONSABILE AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI METROPOLITANA

Visti:
● il D.Lgs. 152/2006 ”Norme in materia ambientale” Parte IV Titolo V “Bonifica di Siti Contaminati” e

s.m.i.;

● la Legge Regionale 30 luglio 2015 n. 13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e
disposizioni su Città metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”;

● la determina DDG n.113/2018, del Direttore Generale ARPAE Regione Emilia Romagna, di
conferimento alla Dr.ssa Patrizia Vitali dell'incarico di Responsabile dell'Area Autorizzazioni e
Concessioni Metropolitana di ARPAE;

● la determina DDG n.99/2023 del Direttore Generale ARPAE Regione Emilia Romagna, di proroga del
conferimento alla Dr.ssa Patrizia Vitali dell'incarico di Responsabile dell'Area Autorizzazioni e
Concessioni Metropolitana di ARPAE;

Premesso che:
● in data 11/12/2023, la Società Fiera 2000 Srl - Stonehill Group ha inoltrato il Modulo A

“Comunicazione di potenziale contaminazione ed eventuale minaccia di danno ambientale, ai sensi
dell’art. 245 del D.Lgs. 152/06.”1, in qualità di soggetto non responsabile della contaminazione;

● in data 07/02/2024, il Comune di Bologna, in risposta alla richiesta di informazioni da parte di Arpae
AACM2 in merito alla destinazione d’uso del sito di Via S. Serlio n. 26/2, ha comunicato3 che “(…) la
destinazione d’uso del lotto “1” su cui insiste l’edificio di Via Serlio n. 26/2, disciplinata dalla variante al
Piano Particolareggiato della Z.I.S. R5.1 – comparto D approvata con deliberazione della Giunta
Comunale prog. n. 273 del 11/11/2014, è residenziale (usi “1a” e “1b” definiti dal RUE)”;

● in data 01/08/2024, Fiera 2000 Srl ha trasmesso il Modulo C “Trasmissione indagini preliminari e
comunicazione di accertato superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione, ai sensi
dell’art.242 - c.3 del D.Lgs. 152/06.”4 con allegata la Relazione Tecnica delle Indagini Preliminari,
redatte da Ecosurvey®, per le matrici suolo e sottosuolo;

4 Agli atti con PG/2024/141075 del del 01/08/2024.
3 Comunicazione in atti con PG/2024/0024241 del 07/02/2024.
2 In atti con PG/2024/22088 del 05/02/2024.
1 Acquisito agli atti con PG/2023/0210192 del 12/12/2023.
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● in data 02/09/2024, il Proponente ha trasmesso il Modulo D “Presentazione del Piano di
caratterizzazione, ai sensi dell’art.245 c.3 del D.Lgs. 152/06.”5, con allegato il Piano delle Attività di
Caratterizzazione, redatto da Ecosurvey®;

● in data 22/10/2024 si è svolta la Conferenza di Servizi6 per la valutazione del documento Piano di
Caratterizzazione di cui all'art. 242 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., i cui lavori si sono conclusi con
l’espressione del parere favorevole all’approvazione della proposta di Piano di Caratterizzazione
presentata, con prescrizioni;

Dato atto che:
● il sito oggetto di indagine si trova in Via Sebastiano Serlio 26/2, all’interno del perimetro del territorio

urbanizzato del Comune di Bologna; collocato tra Via Ferrarese ad Ovest e Via Stalingrado ad Est,
confina:

- a Nord con un parcheggio pubblico,
- ad Est con aree verdi,
- ad Ovest con edifici residenziali,
- a Sud con Via Sebastiano Serlio;

● l’area, di proprietà della Società Fiera 2000 Srl - parte del gruppo Stonehill, ha una superficie
complessiva di ca. 3.800 mq e catastalmente ricomprende i mappali 601 e 610 del foglio 119;

● sul sito è presente uno studentato, già aperto a pubblico;

● nel corso del 2020, durante i lavori di scavo propedeutici all'installazione dei diaframmi laterali e dei
pilastri del nuovo edificio residenziale, le analisi svolte7 per la ricerca di idrocarburi aromatici (BTEX),
idrocarburi leggeri C≤12 e pesanti C>12, idrocarburi policiclici aromatici (IPA) e metalli avevano
evidenziato, per 3 dei 12 campioni di terre da scavo (tutti prelevati a 1,0 m dal p.c.), superamenti dei
valori limite per uso residenziale, per i parametri Zinco, Piombo e alcuni Idrocarburi Policiclici
Aromatici;

● in data 11/12/2023, la Società Fiera 2000, in qualità di proprietario non responsabile della potenziale
contaminazione, in assenza di una comunicazione da parte dei precedenti gestori dell’area, ha
ritenuto opportuno notificarsi, specificando contestualmente di non aver adottato alcuna misura di
prevenzione in quanto:

- la sorgente primaria attiva era già stata totalmente rimossa;
- le caratteristiche chimico-fisiche dei contaminanti riscontrati (Piombo, Zinco, Idrocarburi Policiclici
Aromatici) rendono gli stessi totalmente immobili alla volatilizzazione;

- la presenza dell’immobile, sul sedime del sito, inibisce qualsiasi fenomeno di lisciviazione della
potenziale contaminazione dai terreni alle acque sotterranee;

7 Per conto dell’appaltatore CMB e del subappaltatore EcoDemolizioni Srl., gestori dell’area:
6 Convocazione in atti con PG/2024/0171786 del 24/09/2024.

5 Agli atti con PG/2024/157482 del 02/09/2024.
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● in data 01/08/2024, la Proprietà ha trasmesso la Relazione Tecnica delle Indagini Preliminari eseguite
tra febbraio e giugno 2024 sulle aree di pertinenza dello studentato.
Le attività di campo hanno previsto, in sintesi:

1. la realizzazione di n. 4 sondaggi geognostici del diametro di 101 mm, identificati come S1, S2,
S3 e S4; le perforazioni a carotaggio continuo sono state spinte fino ad una profondità massima
di 5 m dal p.c. e sui campioni di terreno prelevati sono stati eseguiti gli esami stratigrafici ed
organolettici;

2. il prelievo di n. 19 campioni di terreno/riporto dai sondaggi S1 (6), S2 (5), S3 (3) e S4 (5);
3. l’installazione di n. 6 sonde gas, di cui 5 sonde (SG1, SG2, SG3, SG4, SG5) posizionate nel

piano interrato dell’edificio e (garage interrato) spinte fino alla profondità massima di 2,5 m dalla
pavimentazione ed 1 sonda (SG6) ubicato nei pressi della rampa di ingresso al piano interrato,
in prossimità del sondaggio S1, spinto alla profondità di 5 m dal p.c.;

● Sono stati ricercati i seguenti set analitici:
a) nei campioni di terreno

- Idrocarburi Policiclici Aromatici (tutti i campioni);
- Idrocarburi >C12 (tutti i campioni);
- Piombo e Zinco (tutti i campioni);
- PCB (campione superficiale della verticale S1)
- Idrocarburi <C12 e Idrocarburi aromatici (in corrispondenza di eventuali elevate

concentrazioni di VOC’s esaminate con il fotoionizzatore PID).
b) nel soil gas

- gli Idrocarburi policiclici aromatici.

I risultati analitici delle indagini preliminari febbraio-giugno 2024 indicano le seguenti non
conformità per i campioni di terreno in tre delle quattro verticali di indagine rispetto ai limiti (CSC) per
l’uso residenziale (Tab. 1 Colonna A, All. 5, Titolo V, Parte IV, D.Lgs. n. 152/2006):

- S1-C1: Piombo = 109 mg/kg (limite: 100 mg/kg); Zinco = 163 (limite: 150 mg/kg).
- S1-C2: Piombo = 140 mg/kg (limite: 100 mg/kg).
- S2-C1: Piombo = 573 mg/kg (limite: 100 mg/kg); Zinco = 1.070 mg/kg (limite: 150 mg/kg);

Benzo[a]pirene = 0,198 mg/kg (limite: 0,1 mg/kg); Benzo[g,h,i]perilene = 0,169 mg/kg (limite: 0,1
mg/kg); Indeno[1,2,3-cd]pirene = 0,165 mg/kg (limite: 0,1 mg/kg).

- S4-C1: Piombo = 162 mg/kg (limite: 100 mg/kg); Zinco = 172 mg/kg (limite: 150 mg/kg);
Benzo[a]pirene = 0,114 mg/kg (limite: 0,1 mg/kg)

Gli esiti analitici dei gas interstiziali indicano conformità alle concentrazioni soglia per esposizione
indoor e outdoor residenziale per tutti i parametri analizzati, ad eccezione del parametro Naftalene
rispetto al limite di esposizione indoor residenziale di 0,000759 mg/m3, in corrispondenza di 4 delle 6
verticali di indagine: SG2 (0,00093 mg/m3), SG3 (0,00142 mg/m3), SG4 (0,00166 mg/m3), SG5
(0,00174 mg/m3), SG6 (0,00219 mg/m3),

● in data 02/09/2024, la Proprietà, a seguito del riscontro di superamenti delle Concentrazioni Soglia di
Contaminazione (CSC) per la matrice suolo e sottosuolo, riferite alla destinazione d’uso verde, privato

nità Rifiuti Bonifiche ed Energia
Via San Felice, n°25 | CAP 40122 Bologna | centralino tel +39 051 396211 | PEC aoobo@cert.arpa.emr.it
Sede legale Via Po 5, 40139 Bologna | www.arpae.it | P.IVA 04290860370



e residenziale (Colonna A - Tabella 1 dell'Allegato 5, Titolo V, Parte IV del D.lgs. n. 152/2006), nonché
delle anomalie delle concentrazioni di gas interstiziale, ha provveduto a presentare un Piano di
Caratterizzazione, ai sensi dell’art.245 c.3 del D.Lgs. 152/06;

● dalla ricostruzione storica risulta che l’area ha avuto destinazione agricola fino all’inizio del 1941, per
poi essere trasformata e destinata ad area produttiva e le attività che si sono succedute nel tempo
sono:

1. produzione di carpenteria metallica, serrande e infissi fino al 1965;
2. trasformazione ed ammodernamento di carrozze ferroviarie, gestita dalla società FERVET

(Fabbricazione E Riparazione Vagoni E Tramway), società bergamasca dal 1907 al 1990;
3. occupato per un breve periodo dal centro sociale Fabbrika, l’edificio viene demolito tra il 1990 e

il 1991 e il sito rimane in stato di abbandono fino al 2021, quando iniziano gli interventi per la
costruzione del nuovo fabbricato;

4. tra il 1991 e il 2021, dalle foto aeree risulta che l’area è rimasta in stato di abbandono con
vegetazione diffusa fino al 2007 e che a partire da quella data sono state riscontrate continue
modifiche della superficie, legate probabilmente all’edificazione degli edifici ad Est.

5. Il sito oggetto di indagine, ai fini della caratterizzazione, occupa solo una una minima parte
dell’area ex- FERVET;

Considerato che:
● le proposte di indagine di caratterizzazione, che hanno l'obiettivo di acquisire i dati sito specifici per

l’elaborazione dell’Analisi di Rischio sito specifica - sanitaria ed ambientale - sono riassumibili in:
- definire meglio il livello di inquinamento e l'estensione volumetrica dell'inquinamento del

sottosuolo;
- acquisire i dati per sviluppare il modello concettuale definitivo del sito;
- ottenere i parametri necessari a condurre nel dettaglio l'analisi di rischio sito specifica.

Le determinazioni analitiche riguardano:
- l’esame terreni;
- l’esame soil gas;
- l’acquisizione dei parametri per Analisi di Rischio;

● Per determinare la qualità dei terreni naturali è prevista l’esecuzione di due sondaggi in prossimità di
ciascuna delle verticali dove sono stati riscontrati superamenti delle CSC durante le indagini
preliminari del 2024 - S1, S2 ed S4 - e denominati come segue:

1. S1-a ed S1-b in prossimità della verticale S1, spinto fino ad una profondità di circa 2 metri per
l’acquisizione di n. 4 campioni del livello 2 per l’esame dei parametri Pb (piombo) e Zn (zinco);

2. S2-a ed S2-b in prossimità della verticale S2, spinto fino ad una profondità di circa 1,3 metri per
l’acquisizione di n. 4 campioni del livello 1 con esame dei parametri Pb (piombo), Zn (zinco),
Benzo(a)pirene, Benzo(g,h,i)perilene, Indeno[1,2,3-cd]pirene;
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3. S4-a e S4-b in prossimità della verticale S4, spinto fino ad una profondità di circa 1,3 metri per
l’acquisizione di n. 4 campioni del livello 1 con esame dei parametri Pb (piombo), Zn (zinco),
Benzo(a)pirene;

Inoltre, è previsto:
● che i sondaggi siano spinti alla profondità massima di 2 metri dal p.c. in quanto tutti i campioni più

profondi, delle indagini preliminari, sono risultati privi di anomalie;
● il prelievo di n. 12 campioni di terreno, due per ciascuna delle sei verticali previste;
● gli esami sui campioni di terreno comprendano i seguenti parametri:

Frazione granulometrica da 2 cm a 2 mm
1. Residuo secco a 105°
2. pH
3. Frazione di carbonio organico nel suolo insaturo (F.O.C.)
4. Piombo
5. Zinco
6. Benzo(a)pirene
7. Benzo(g,h,i)perilene
8. Indeno[1,2,3-cd]pirene

● gli esami dei campioni di gas interstiziale con analisi degli idrocarburi policiclici aromatici, spinti
approssimativamente fino alle seguenti profondità rispetto al piano di campagna:

- SG1, fino ad una profondità di circa 2,3 metri;
- SG2, fino ad una profondità di circa 1,3 metri;
- SG3, fino ad una profondità di circa 2,5 metri;
- SG4, fino ad una profondità di circa 1,5 metri;
- SG5, fino ad una profondità di circa 2,1 metri;
- SG6, fino ad una profondità di circa 5,00 metri;

● la verifica della qualità dell’aria interstiziale tramite la misura anche della concentrazione di Composti
Organici Volatili (VOC), mediante un fotoionizzatore (PID).

Dato atto che:
La Conferenza ha espresso parere favorevole all’approvazione della proposta di Piano di
Caratterizzazione presentata, subordinatamente alle prescrizioni di seguito riportate.

DETERMINA DI

1. approvare, ai sensi dell’art. 242 del Dlgs 152/06 e s.m.i., il Piano di Caratterizzazione in conformità
agli elaborati acquisiti con PG/2024/157482 del 02/09/2024 ed in conformità alle conclusioni della
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Conferenza di Servizi del 22/10/2024, come risulta dal verbale agli atti con PG/2024/195790 del
29/10/2024, e nel rispetto delle seguenti prescrizioni che modificano parzialmente quanto proposto
nella domanda:

a) invece di n. 2 sondaggi da eseguire per ciascuna verticale (S1, S2, S4) in cui sono stati accertati
superamento delle CSC (concentrazioni soglia di contaminazione), sia effettuato solo n. 1 nuovo
sondaggio in prossimità di S1, S2, S4, per quanto tecnicamente e logisticamente possibile; sulla
base degli esiti analitici ottenuti nella fase di indagine ambientale preliminare, il sondaggio
prossimo a S1 sia spinto almeno fino a 2 m di profondità; i sondaggi prossimi a S2 e S4 siano
spinti almeno fino a 1,3 m di profondità, salvo evidenze di campo che richiedano un maggior
approfondimento;

b) per ciascuno di questi n. 3 nuovi sondaggi siano prelevati, come previsto dal progetto, n. 2
campioni: n. 2 campioni in corrispondenza del sondaggio prossimo a S1 prelevati rispettivamente
nell’intervallo 1-1,5 m di profondità e 1,5-2 m di profondità; n. 2 campioni per ciascuno dei
sondaggi prossimi a S2 e S4, prelevati rispettivamente nell’intervallo 0,3-0,8 m di profondità e
0,8-1,3 m di profondità. E’ fatto salvo un diverso campionamento qualora le evidenze di campo lo
richiedessero;

c) su ciascuno dei n. 6 campioni prelevati sia effettuate le seguenti analisi:

- analisi sul tal quale secondo il profilo analitico già utilizzato per i precedenti campionamenti
(Residuo secco a 105°, pH, Frazione di carbonio organico nel suolo insaturo (F.O.C.),Piombo,
Zinco, Benzo(a)pirene, Benzo(g,h,i)perilene, Indeno[1,2,3-cd]pirene);

- test di cessione in eluato, secondo l’allegato 3 al DM 5/02/08 e s.m., secondo il profilo analitico
completo previsto;

d) siano eseguiti ulteriori n. 4 sondaggi, per quanto tecnicamente e logisticamente possibile, lungo il
perimetro dell’edificio, con l’obiettivo di definire il meglio possibile la geometria del terreno di riporto
e della contaminazione; detti sondaggi dovranno essere approfonditi fino almeno 2 m, salvo
evidenze di campo che richiedano un maggior approfondimento; anche in corrispondenza di detti
sondaggi siano prelevati almeno n. 1 campione per ogni sondaggio, in corrispondenza del terreno
di riporto e, comunque, per ogni litotipo, su cui effettuare le stesse analisi (analisi del tal quale e
test di cessione) di cui al precedente punto lettera c);

e) sulla base delle ulteriori indagini svolte, sia quantificato il materiale di riporto sia verticalmente che
orizzontalmente all’interno di tutta l’area;

f) qualora il test di cessione evidenziasse un superamento dei limiti, dovranno essere eseguiti
almeno n. 4 piezometri fino al raggiungimento della prima falda acquifera prevista intorno a -15 m
di profondità, e dovrà essere effettuata almeno una campagna di monitoraggio, al fine di verificare
l’eventuale trasferimento della contaminazione in falda; eventuali ulteriori monitoraggi verranno
definiti successivamente;

g) Per la valutazione dello stato di contaminazione dei materiali di riporto dovrà essere considerata la
linea guida SNPA 46/2023 e le linee di evidenza in esse contenute; qualora l’applicazione della
stessa lo determinasse, dovrà essere eseguita relativa AdR come da linee guida SNPA
46bis/2023;
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h) in merito ai valori di soil gas riscontrati, sulla base della linea guida SNPA 17/2018 siano effettuate
almeno 4 campagne (rappresentative della stagionalità di un anno);

i) Avvertenze per la elaborazione dell’Analisi di rischio sito specifica:
ai fini dell'elaborazione dell’analisi di rischio sito specifica si dovrà tenere conto dei seguenti
aspetti:
- rilevando che i valori di soil gas sono stati determinati all’interno del piano interrato destinato a

garage, per il quale si ritiene che la frequenza giornaliera di esposizione (in ore/giorno) sia
ragionevolmente inferiore a quella prevista per un uso residenziale, per la valutazione dei rischi
dovranno essere presi in considerazione tutti gli aspetti legati all'uso dei locali effettivamente
coinvolti e le reali caratteristiche costruttivo/edilizie che potrebbero influenzare la diffusione dei
contaminanti;

- sia valutato il rischio da soil gas anche per il bersaglio Lavoratore, qualora risulti significativo da
una disamina del reale utilizzo dell'area, al fine di individuare il bersaglio maggiormente
cautelativo;

Le concentrazioni riscontrate di soil gas dovranno essere utilizzate per l’analisi di rischio mediante
software Risk net 2.2 adattando i parametri di esposizione alle reali condizioni del sito;

l) Si raccomanda di riverificare il perimetro dell’area oggetto del presente procedimento, in
considerazione dell’intervenuta cessione della porzione a Nord destinata a parcheggio,
presentando, entro 30 giorni dalla trasmissione del presente provvedimento autorizzativo,
documentazione attestante il corretto completamento di questa procedura di verifica prevista nella
Convenzione urbanistica;

2. Entro 6 (sei) mesi dalla trasmissione del presente provvedimento autorizzatorio8, cioè entro il
26/05/2025 dovranno essere trasmessi ad ARPAE AACM (Area Autorizzazioni e Concessioni
Metropolitana) e APAM (Area Prevenzione Ambientale Metropolitana), la relazione contenente
l’elaborazione degli esiti del Piano di caratterizzazione completa di tutte le analisi e indagini effettuate,
ed il documento di analisi di rischio sito specifica completo di tutti i calcoli, ai sensi dell’art. 242
comma 4 del d.lgs 152/2006 e s.m. ovvero, in alternativa, il progetto di bonifica, ai sensi dell’art. 242
comma 7 del d.lgs 152/2006 e s.m. per il raggiungimento dei valori soglia di contaminazione di cui
alla tab 1 dell’allegato 5 alla Parte Quarta del d.lgs 152/2006.

3. Avverte che le operazioni di campo inerenti la presente procedura dovranno essere preventivamente
comunicate ad ARPAE AACM ed APAM e l’esecuzione di ogni operazione di campionamento dovrà
comunque essere concordata preventivamente con ARPAE APAM;

4. Informa che l'autorizzazione costituisce assenso per tutte le opere connesse alla caratterizzazione,
sostituendosi ad ogni altra autorizzazione, concessione, concerto, intesa, nulla osta da parte della
pubblica amministrazione.

5. Dispone la trasmissione del presente atto al Procedente Fiera 2000 Srl - Stonehill Group, ai soggetti
interessati al presente procedimento amministrativo ed ai componenti della Conferenza dei Servizi;

8 in base a quanto disposto dall’art. 242 comma 4 del d.lgs 152/2006 e s.m.i.
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6. Comunica che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR di Bologna nel termine di
60 gg. o in alternativa ricorso straordinario al Capo di Stato nel termine di 120 gg., entrambi
decorrenti dalla data di notifica o comunicazione dell’atto o dalla piena conoscenza di esso; si veda,
rispettivamente, il combinato disposto degli artt. 29 "azione di annullamento" e 41 "notificazione del
ricorso e suoi destinatari" del D.Lgs. 104/2010 per l'impugnazione al TAR e l'art. 9 del D.P.R. n.
1199/1971 per il ricorso al Capo dello Stato.

LA RESPONSABILE

Area Autorizzazioni e Concessioni Metropolitana

Patrizia Vitali

(lettera firmata digitalmente)9

9 Documento prodotto e conservato in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del “Codice dell'Amministrazione Digitale”
nella data risultante dai dati della sottoscrizione digitale. L'eventuale stampa del documento costituisce copia analogica sottoscritta con firma a
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