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Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-AMB-2024-995 del 20/02/2024

Oggetto Titolo V, Parte Quarta, art. 242, comma 3  del Dlgs 152/06
Approvazione Analisi di Rischio sanitaria e ambientale per
suolo  interessato  da  abbondono di  rifiuti  speciali  NP di
proprietà  dell'Azienda  Agricola  Bianchi  ubicata  in  via
Cogolonchio  31,  Fidenza  (PR).  Proponente  Azienda
Agricola Bianchi Giorgio

Proposta n. PDET-AMB-2024-1049 del 20/02/2024

Struttura adottante Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Parma

Dirigente adottante PAOLO MAROLI

Questo giorno venti  FEBBRAIO 2024 presso la  sede di  P.le  della  Pace n°  1,  43121 Parma,  il
Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di Parma, PAOLO MAROLI, determina
quanto segue.



 IL RESPONSABILE 

 Visti: 

 ●  Il  D.Lgs.  152/2006  del  29/04/06  ”Norme  in  materia  ambientale”  Parte  IV  Titolo  V 
 “Bonifica di Siti Contaminati” e s.m.i.;  

 ●  L.R.  05/06  art.5.  ”Modifiche  ed  integrazioni  alla  Legge  Regionale  9  dicembre  1993, 
 n°  42  (Ordinamento  della  professione  di  maestro  di  sci)  e  disposizioni  in  materia 
 ambientale”. 

 Viste inoltre: 

 ●  La  Legge  7  aprile  2014,  n.  56  “Disposizioni  sulle  città  metropolitane,  sulle  province, 
 sulle unioni e fusioni di comuni”. 

 ●  La  Legge  Regionale  30  luglio  2015  n.  13  “Riforma  del  sistema  di  governo  regionale 
 e  locale  e  disposizioni  su  Città  metropolitana  di  Bologna,  Province,  Comuni  e  loro 
 Unioni”. 

 ●  La  Deliberazione  di  G.R.  n.  2173  del  21.12.2015  “Approvazione  dell’assetto 
 organizzativo  generale  dell’  Agenzia  regionale  per  la  prevenzione,  l’ambiente  e 
 l’energia dell’Emilia-Romagna (Arpae)”. 

 ●  La  Deliberazione  di  G.R.  n.  2230  del  28.12.2015  “Misure  organizzative  e  procedurali 
 per  l’attuazione  della  L.R.  n.13  del  2015  e  acquisizione  delle  risultanze  istruttorie 
 delle  Unità   Tecniche  di  Missione  (UTM),  decorrenza  delle  funzioni  oggetto  di 
 riordino,  Conclusione  del  processo  di  riallocazione  del  personale  delle  Province  e 
 della Città Metropolitana”. 

 ●  Le  Deliberazioni  del  Direttore  Generale  di  ARPAE  140/22  e  94/23  di  revisione 
 dell’assetto  organizzativo  generale  ed  analitico  dell’  Agenzia  regionale  per  la 
 prevenzione, l’ambiente e l’energia dell’Emilia-Romagna (Arpae).  

 Dato atto che: 

 ●  In  applicazione  delle  norme  sopra  richiamate,  ai  sensi  della  L.  R.  30  luglio  2015 
 n.13,  con  il  trasferimento  alla  nuova  Agenzia  regionale  per  la  prevenzione, 
 l’ambiente  e  l’energia  dell’Emilia-Romagna  (Arpae)  delle  competenze  in  materia 
 ambientale  dei  Settori  Ambiente  delle  Province  e  della  Città  Metropolitana  di 
 Bologna,  dal  1°  gennaio  2016  è  divenuta  operativa  la  riunificazione  in  Arpae  delle 



 funzioni  istruttorie  ed  autorizzatorie  in  materia  ambientale  ed  energetica,  disposta 
 dalla L.R. 30 luglio 2015 n. 13. 

 ●  Ai  sensi  dell’art.  69  della  L.R.  13/2015,  dalla  data  di  decorrenza  delle  funzioni 
 oggetto  di  riordino  l’Ente  subentrante  conclude  i  procedimenti  già  in  corso, 
 subentrando,  altresì,  nella  titolarità  dei  rapporti  attivi  e  passivi  generati  dai  predetti 
 procedimenti.  

 ●  l’incarico  dirigenziale  di  Responsabile  Struttura  Autorizzazioni  e  Concessioni  di 
 Parma  conferito  con  DDG  106/2018  ,successivamente  rinnovato  con  DDG  126/2021 
 e DDG 124/2023; 

 Richiama  ta  la  DDG 129/2022 e smi; 

 Premesso che: 
 ●  con  nota  PG/2023/198599  del  22/11/23  l’Azienda  Agricola  Bianchi  per  il  tramite  del 

 proprio  legale  dello  “Studio  Legale  Avvocato  Collura”  ha  trasmesso  ai  sensi  degli  artt. 
 240  e  245  del  D.lgs  152/06  e  smi  il  documento  “Caratterizzazione  e  Analisi  di  Rischio 
 sito  specifica  ai  sensi  dell’art.  240  e  245  del  D.lgs  152/06  e  smi”  per  una  parte  del 
 sedime  dell’Azienda  agricola  di  proprietà  della  stessa  azienda  ed  ubicata  in  via 
 Cogolonchio 31, Fidenza (PR). 

 ●  Arpae  SAC  Parma  ha  conseguentemente  convocato  con  nota  PG/2023/203640  del 
 29/11/23 una Conferenza dei Servizi (CdS) decisoria per il giorno 19/12/23. 

 ●  Durante  tale  CdS  (il  cui  verbale  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  del 
 presente  atto,  quale  Allegato  1),  Arpae  SAC  ha  ritenuto  necessario  conoscere 
 preliminarmente  i  fatti  accorsi  che  hanno  coinvolto  l’Azienda  per  poi   comprendere  le 
 motivazioni  e  i  pregressi  procedurali  che  hanno  portato  l’Azienda  alla  elaborazione 
 dell’Analisi  di  RIschio  in  quanto  gli  stessi  fatti  e  pregressi  non  hanno  mai  visto  il 
 coinvolgimento  diretto  e  specifico  da  parte  di  Arpae  SAC  Parma  Settore  Bonifiche 
 Ambientali. 

 ●  Tale  documento  è  pervenuto  ad  Arpae  SAC  quale  conseguenza  di  un  procedimento 
 ispettivo  effettuato  da  Arpae  APAO  ST,  che  ha  portato  all’emissione  in  data 
 14-15/01/21  di  un  provvedimento  di  prescrizioni  asseverate  ai  sensi  dell’  art.  318-ter 
 D.Lgs.  n.  152/06  nei  confronti  della  Azienda  Agricola  Bianchi  avendo  rilevato  una 
 serie  di  irregolarità,  e,  tra  le  varie  imposizioni,  ha  portato  a  diffidare  la  Ditta  a 
 procedere  al  ripristino  dello  stato  dei  luoghi  mediante  il  conferimento  a  ditte 
 autorizzate  dei  rifiuti  speciali  non  pericolosi  abbandonati  all’interno  dell’area 
 dell’azienda  agricola  costituiti  da  rifiuti  inerti  da  demolizione  ed  altre  tipologie  di  rifiuti 
 speciali; 

 ●  durante  la  CdS  i  Rappresentanti  dell’Azienda  Agricola  hanno  ripercorso  l’iter 
 procedurale  dall’emanazione  del  provvedimento  prescrittivo  evidenziando  di  aver 
 ottemperato  a  tutte  le  prescrizioni  con  quindi  l'asportazione  e  avvio  a  smaltimento  di 
 tutti  i  rifiuti  presenti  nel  sedime  aziendale  ad  eccezione  dei  rifiuti  presenti  lungo  la 
 scarpata,  posta  a  fianco  dell’hangar,  in  quanto  la  situazione  era  decisamente  più 



 complessa  in  termini  di  sicurezza,  tale  per  cui  sarebbe  stato  oltremodo  pericoloso 
 accedervi  per  la  loro  rimozione  e  che,  pertanto,  sono  state  effettuate  delle  verifiche 
 ambientali  al  fine  di  caratterizzare  i  rifiuti  e  capire  se  possano  aver  causato  la 
 contaminazione del suolo su cui erano stati deposti; 

 ●  Dal  test  di  cessione  condotto  sui  rifiuti  non  sono  emersi  valori  superiori  ai  limiti,  le 
 analisi  condotte  sul  suolo  al  di  sotto  dello  strato  dei  rifiuti  in  un  punto  della  scarpata 
 invece  hanno  mostrato  il  superamento  delle  CSC  definite  dalla  colonna  A,  Allegato  V, 
 Parte  Quarta  del  Dlgs  152/06  e  smi  per  gli  idrocarburi  C  >  12  a  profondità  superiori  di 
 1 m dal p.c.; 

 ●  Arpae  SAC  Parma  essendo  venuta  a  conoscenza  del  superamento  delle  CSC  in  tale 
 sede  di  Conferenza  dei  Servizi  ha  conseguentemente  avviato  il  procedimento  ai 
 sensi  dell’art.  244  del  Dlgs  152/06  e  smi  con  successiva  nota  prot.  PG/2024/1392  del 
 05/01/24; 

 Visto che 
 ●  l’Analisi  di  Rischio  ai  sensi  del  Dlgs  152/06  è  stata  condotta  utilizzando  il  software 

 Risk-Net  ver.3.1.1  Pro  prendendo  in  considerazione  un  ambiente  di  tipo  residenziale 
 e  considerando  come  fruitori  adulti  e  bambini.  Come  vie  di  esposizione  sono  stati 
 attivati i percorsi di inalazione outdoor e di lisciviazione in falda. 

 ●  Il  rischio  sanitario,  calcolato  in  modalità  diretta,  associato  al  superamento  delle  CSC 
 colonna  A  per  i  residenti  relativo  al  parametro  idrocarburi  pesanti  nel  suolo  profondo 
 risulta accettabile, ed anche il rischio per la falda risulta accettabile. 

 ●  E’  stata  inoltre  calcolata  la  Concentrazione  Soglia  di  Rischio(CSR).  La  CSR  calcolata 
 risulta  essere  maggiore  della  Concentrazione  di  saturazione  (Csat)  pertanto  è  stata 
 proposta  come  di  CSR  la  Concentrazione  Rappresentativa  del  sito  relativa  al  suolo 
 profondo pari a 96 mg/kg per il parametro C>12. 

 Dato atto 

 ●  degli  esiti  della  CdS  tenutasi  il  19/12/23  a  cui  hanno  partecipato  i  seguenti  Enti: 
 Comune  di  Fidenza,  AUSL  -  Distretto  di  Fidenza,  Arpae  APA  Ovest  ST  Parma  e  che 
 ha  approvato,  limitatamente  a  quanto  disposto  dal  Titolo  V,  Parte  Quarta  del  Dlgs 
 152/06  e  smi,  le  conclusioni  dell’Analisi  di  Rischio  ai  sensi  del  Titolo  V,  Parte  Quarta 
 del  Dlgs  152/06  e  smi  della  parte  di  sedim  e  dell’Azienda  Bianchi  ancora  in  teressata 
 dalla presenza di rifiuti inerti non pericolosi; 

 ●  pertanto  il  sito  è  risultato  non  contaminato  a  seguito  di  Analisi  di  Rischio  e  che 
 qualsiasi  variazione  del  modello  concettuale  del  sito  com  porterà  una  revisione  della 
 stessa; 

 ●  al  termine  della  seduta  la  CdS  ha  chiesto  di  acquisire  alcune  integrazioni 
 documentali  citate  a  supporto  di  alcune  dichiarazioni  avanzate  dai  consulenti 
 dell’Azienda  e  non  presenti  con  l'invio  della  AdR  oltre  che  la  correzione  di  un  refuso 



 presente nella Relazione; 
 ●  considerato  che  l’Azienda  Bianchi,  per  il  tramite  del  proprio  legale,  ha  trasmesso  con 

 nota  acquisita  agli  atti  da  Arpae  con  PG/2024/16093  e  16100  del  26/01/24  le 
 integrazioni. 

 Visto  e  valutato  in  sede  di  Conferenza  dei  servizi  del  19/12/2023,  il  documento 
 “Caratterizzazione  e  Analisi  di  Rischio  sito  specifica  ai  sensi  dell’art.  240  e  245  del  D.lgs 
 152/06 e smi” redatto dallo Studio di Consulenza Ambientale Arch. Zanettini Nicolai 

 Dato atto  delle posizioni espresse nell’ambito della  conferenza dei servizi; 

 Dato  atto  inoltre  che  per  l’attività  autorizzativa  “Approvazione  Analisi  di  Rischio”  è  prevista 
 l’applicazione  della  relativa  tariffa,  secondo  quanto  stabilito  dal  “Tariffario  delle  prestazioni  di 
 Arpae  Emilia  Romagna”  approvato  con  D.G.R.  n.  926  del  05/06/2019  che  risultano  essere 
 state regolarmente pagate. 

 Tutto ciò premesso: 

 DISPONE 

 di  approvare  esclusivamente  ai  sensi  del  comma  3.  art.  242  del  Dlgs  152/06,  sulla  base  delle 
 posizioni  espresse  in  sede  di  Conferenza  dei  Servizi  del  19/12/2023,  le  risultanze  del 
 documento  Analisi  di  Rischio,  pertanto  con  il  presente  provvedimento  si  termina  il 
 procedimento  di  bonifica  avviato  da  Arpae  SAC  Parma  con  nota  PG/2024/1392  del 
 05/01/24. 

 Di  stabilire  che  il  sito  in  esame  risulta  essere  quindi  non  contaminato  a  seguito  di  analisi  di 
 rischio,  e  che  i  superamenti  delle  C.S.C.  definite  dalla  colonna  A,  tabella  1,  titolo  V,  Parte 
 Quarta  del  Dlgs  152/06  e  smi  sono  definiti  dai  poligoni  di  Thiessen  così  come  indicato  in 
 Allegato 2 alla presente Determinazione. 

 Di  stabilire  che  la  Concentrazione  Soglia  di  Rischio  approvata  ed  i  conseguenti  e  connessi 
 atti  e  valutazioni  conservano  validità  ed  efficacia  con  il  permanere  del  modello  concettuale 
 contemplato,  eventuali  variazioni  del  modello  concettuale  comportano  un  riesame  della 
 situazione ambientale vigente con eventuale revisione dell'Analisi di Rischio. 

 Di  trasmettere  la  presente  determinazione  a  mezzo  PEC  a  Comune  di  Fidenza,  ad  AUSL 
 S.I.P. Fidenza, ad Arpae APAO ST Parma, per i rispettivi eventuali seguiti di competenza. 

 La Responsabile del Procedimento Amministrativo è la Dott.ssa Beatrice Anelli. 

 Si  comunica  che,  ai  sensi  dell’art.3  comma  4  della  Legge  n.  241  del  1990,  avverso  il 
 provvedimento  conclusivo  testè  indicato  potrà  essere  esperito  ricorso  in  sede  giurisdizionale 
 al  Tribunale  Amministrativo  Regionale  dell’Emilia  Romagna,  entro  60  (sessanta)  giorni  dalla 



 data  di  ricevimento  del  provvedimento  stesso;  ovvero  potrà  essere  proposto  ricorso 
 straordinario  al  Presidente  della  Repubblica,  entro  120  (centoventi)  giorni  dalla  data  di 
 ricevimento del provvedimento stesso; 

 l’Ufficio  presso  il  quale  è  possibile  prendere  visione  degli  atti  è  Arpae  S.A.C.  Parma  in  P.zza 
 della Pace, 1, 43121 Parma. 

 Il Responsabile del Servizio 
 Autorizzazioni Concessioni di Parma 

 Paolo Maroli 
 (Firmato digitalmente) 
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