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Proposta n. PDEL-2011-64 del 22/07/2011

Struttura proponente Direzione Tecnica

Dirigente proponente Belladonna Vito

Responsabile del procedimento Lauriola Paolo

Questo  giorno  13  (tredici)  settembre  2011  (duemilaundici),  presso  la  sede  di  Via  Po  n.  5,  in 

Bologna, il Direttore Generale, Prof. Stefano Tibaldi, delibera quanto segue.



Oggetto: Direzione Tecnica. Approvazione schema di convenzione con la Regione 

Emilia-Romagna per la realizzazione del progetto “Sorveglianza 

epidemiologica sullo stato di salute della popolazione residente intorno agli 

impianti di trattamento rifiuti”. Disposizioni in materia di assegnazione di 

borse di studio per la realizzazione dei progetti CCM 2010. 

PREMESSO: 

- che con L. n. 138 del 26/5/2004 è stato istituito presso il Ministero della Salute (MdS) il 

Centro Nazionale per la Prevenzione ed il Controllo delle Malattie (CCM) che opera, per 

il coordinamento con le strutture regionali, attraverso convenzioni con l’Istituto Superiore 

di Sanità (ISS), con gli Istituti Zooprofilattici, con le Università e con altri soggetti in base 

a programmi annuali; 

- che all’interno del programma per l’anno 2010 sono presenti i seguenti progetti per i quali 

è previsto il contributo indicato a fianco di ciascun progetto: 

1. “Salute e Rifiuti: ricerca, sanità pubblica, comunicazione” - Euro 18.750,00; 

2. “Sorveglianza epidemiologica attraverso il bio-monitoraggio animale di sostanze 

contaminanti in aree a rischio ambientale” - Euro 25.000,00; 

3. “Sorveglianza epidemiologica sullo stato di salute della popolazione residente intorno 

agli impianti di trattamento rifiuti” - Euro 190.000,00; 

4. “Valutazione epidemiologica dello stato di salute della popolazione esposta a processi 

di raccolta, trasformazione e smaltimento di rifiuti nella regione Campania” - Euro 

28.000,00; 

- che il finanziamento dei suddetti progetti, la cui realizzazione è stata assegnata ad Arpa 

Emilia-Romagna, è già stato formalizzato: 

1. per il progetto n. 1 con la trasmissione, in data 23/06/2011, da parte dell’Istituto 

Superiore di Sanità di Roma di un accordo di collaborazione attualmente in corso di 

sottoscrizione; 

2. per il progetto n. 2 con la sottoscrizione di convenzione tra Arpa Emilia-Romagna e 

l’Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Regioni Lazio e Toscana in data 

30/09/2010; 

3. per il progetto n. 3 con Delibera della Giunta regionale n. 997/2011, più sotto 

specificata; 

mentre è in corso la formalizzazione per quanto riguarda il progetto n. 4; 

- che la struttura di Arpa Emilia-Romagna che ne seguirà la realizzazione è il Centro 

Tematico Regionale Ambiente e Salute della Direzione Tecnica; 



PREMESSO INOLTRE: 

- che con Delibera della Giunta regionale n. 997 del 11/07/2011 è stato approvato uno 

schema di convenzione, che si allega sub A) al presente atto quale parte integrante e 

sostanziale, per l’affidamento ad Arpa della realizzazione del progetto “Sorveglianza 

epidemiologica sullo stato di salute della popolazione residente intorno agli impianti di 

trattamento rifiuti”, sopra citato al punto 3, rientrante nell’ambito operativo inerente l’area 

“Sostegno alle Regioni per l’implementazione del Piano Nazionale della Prevenzione e di 

Guadagnare salute” del programma di attività del CCM per il 2010; 

RILEVATO: 

- che, per quanto riguarda l’articolazione e la descrizione delle attività da effettuarsi da 

parte di Arpa, si fa esplicito riferimento all’art. 1 dello schema di convenzione sopra 

citato; 

- che la convenzione decorrerà dalla data di sottoscrizione e scadrà il 19/10/2012; 

- che per la realizzazione delle attività previste la Regione Emilia-Romagna - Direzione 

Generale Sanità e Politiche Sociali (RER-DGSPS) corrisponderà ad Arpa l’importo 

complessivo di Euro 190.000,00 secondo le modalità di cui all’art. 4 dello schema di 

convenzione di cui trattasi; 

CONSIDERATO: 

- che i sopra citati progetti prevedono la liquidazione del contributo assegnato sulla base di 

rendicontazioni delle spese effettivamente sostenute; 

- che nei piani finanziari dei progetti in parola i costi di personale esterno riguardano 

incarichi di collaborazione, personale con contratti a tempo determinato, a progetto, borse 

di studio, dottorati; 

- che il finanziamento previsto per Arpa copre interamente i costi dei progetti e che la 

Regione Emilia-Romagna, per quanto riguarda il progetto n. 3, prevede la possibile 

attivazione di incarichi a personale esterno per lo svolgimento delle attività; 

DATO ATTO: 

- che le attività previste nell’ambito dei progetti sopra elencati risultano strategiche per 

Arpa in quanto contribuiscono a fornire un quadro di conoscenze e di relazioni utili al fine 

di poter fornire alla Regione - Assessorato Politiche per la Salute il supporto tecnico-

scientifico richiesto relativamente agli approfondimenti in tema di rapporti fra Ambiente e 

Salute, particolarmente in questa fase in cui le risorse umane presenti sono già 

particolarmente impegnate in altre attività istituzionali richieste dalla stessa Regione e 

programmate in precedenza; 



- che, in particolare, in tema di bioindicatori, l’esperienza sviluppata con tali progetti del 

programma CCM troverà importante applicazione nel Progetto di sorveglianza sanitaria 

dell’impianto di trattamento rifiuti di Parma (PAIP) che sarà particolarmente focalizzato 

sulla sorveglianza degli effetti sulla filiera agro-alimentare nelle aree prossime 

all’inceneritore in progetto; 

RICHIAMATA: 

- la D.D.G. n. 52 del 23/05/2008 avente ad oggetto “Disposizioni in materia di 

conferimento di incarichi a collaboratori esterni e di assegnazione di borse di studio” con 

la quale si disponeva di sospendere il conferimento di nuovi incarichi di collaborazione 

coordinata e continuativa e l’assegnazione di nuove borse di studio fino alla conclusione 

del processo di stabilizzazione concordato con le OO.SS. e avviato dall’Agenzia; 

RITENUTO: 

- opportuno approvare lo schema di convenzione con la RER-DGSPS, allegato sub A), in 

quanto le attività previste sono conformi alle finalità dell’Agenzia, delegando il Direttore 

Tecnico Ing. Vito Belladonna alla sua sottoscrizione; 

RITENUTO INOLTRE: 

- opportuno, ad avvenuta conclusione del processo di stabilizzazione, autorizzare 

l’attivazione di n. 2 borse di studio per la realizzazione dei citati progetti CCM 2010, sulla 

base dell’esplicita ammissibilità di tali costi contenuta nella D.G.R. n. 997/2011; 

- che tali incarichi cesseranno con la conclusione dei relativi progetti o potranno essere 

prorogati solo a seguito di eventuale proroga degli stessi, e che la durata non potrà 

comunque superare complessivamente i 24 mesi; 

SU PROPOSTA: 

- del Direttore Tecnico, Ing. Vito Belladonna, il quale ha espresso parere favorevole in 

merito alla regolarità amministrativa del presente atto; 

DATO ATTO: 

- del parere favorevole del Direttore Amministrativo Dott.ssa Massimiliana Razzaboni e del 

Direttore Tecnico, Ing. Vito Belladonna, reso ai sensi dell’art. 9 della L.R. n. 44/95; 

- del parere di regolarità contabile espresso dal Responsabile dell’Area Bilancio e 

Contabilità Economica, Dott. Giuseppe Bacchi Reggiani; 

- che il responsabile del procedimento, ai sensi del combinato disposto della L. 241/90 e 

della L.R. 32/93, è il Dott. Paolo Lauriola; 

 

DELIBERA 



1. di approvare lo schema di convenzione con la Regione Emilia Romagna - Direzione 

Generale Sanità e Politiche Sociali, che si allega sub A) al presente atto quale parte 

integrante e sostanziale, per la realizzazione del progetto CCM 2010 “Sorveglianza 

epidemiologica sullo stato di salute della popolazione residente intorno agli impianti di 

trattamento rifiuti”; 

2. di delegare il Direttore Tecnico, Ing. Vito Belladonna, alla sottoscrizione della 

convenzione di cui al precedente punto 1.; 

3. di dare atto che le attività previste al punto 1. decorreranno dalla data di sottoscrizione 

della convenzione e scadranno il 19/10/2012; 

4. di dare atto, inoltre, che, per la realizzazione delle attività di cui sempre al precedente 

punto 1., la Regione Emilia-Romagna corrisponderà ad Arpa l’importo complessivo di 

Euro 190.000,00 secondo le modalità di cui all’art. 4 del citato schema di convenzione; 

5. di autorizzare, per i motivi indicati in premessa, l’attivazione di n. 2 borse di studio per la 

realizzazione dei progetti CCM 2010 specificati sempre in premessa; 

6. di dare atto che tali incarichi cesseranno con la fine dei relativi progetti o potranno essere 

prorogati solo a seguito di eventuale proroga degli stessi, e che la durata non potrà 

comunque superare complessivamente i 24 mesi; 

7. di dare atto, infine, che le indicazioni contenute nella presente deliberazione costituiscono 

indirizzi vincolanti per i Dirigenti autorizzati al conferimento di incarichi in base al 

vigente Regolamento per il Decentramento amministrativo. 

PARERE: FAVOREVOLE 

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

(F.to Dott.ssa Massimiliana Razzaboni) 

 

IL DIRETTORE TECNICO 

(F.to Ing. Vito Belladonna) 

 

DIRETTORE GENERALE 

(F.to Prof. Stefano Tibaldi) 



SCHEMA DI CONVENZIONE
per  la  realizzazione  del  progetto  “Sorveglianza 
epidemiologica  sullo  stato  di  salute  della  popolazione 
residente intorno agli impianti di trattamento rifiuti” di 
cui al programma 2010 del Centro Nazionale per la Prevenzione 
e il Controllo delle Malattie (CCM) approvato con DM del 2 
marzo 2010

TRA
La  Regione  Emilia-Romagna  –  Direzione  Generale  Sanità  e 
Politiche Sociali, con sede in Bologna, Viale A.Moro, 21 - 
C.F.  80062590379  (di  seguito  nominata  anche  "DGSPS-RER"), 
nella persona del Responsabile del Servizio Sanità Pubblica, 
_______________________  domiciliato  -  per  la  carica  –  in 
Viale A. Moro, 21 – Bologna, sulla base di quanto disposto 
dalla delibera della Giunta Regionale n. ………… del ……….

E
_________________________________ (C.F. ...............), con 
sede in,_______________ Via _________________, rappresentata 
da ………………………………………………………………………………………………, domiciliato per la 
carica  in  …………………………………………………………………………………,  (di  seguito 
denominata anche Unità Operativa)
PREMESSO QUANTO SEGUE:
- con  la  legge  26  maggio  2004,  n.138,  è  stato 

istituito  presso  il  Ministero  della  Salute  il  Centro 
Nazionale  per  la  Prevenzione  ed  il  Controllo  delle 
Malattie  (CCM)  che  opera  in  coordinamento  con  le 
strutture regionali attraverso convenzioni con l'Istituto 
superiore  di  sanità,  con  l'Istituto  superiore  per  la 
prevenzione e la sicurezza del lavoro (ISPESL), con gli 
istituti zooprofilattici sperimentali, con le università, 
con  gli  istituti  di  ricovero  e  cura  a  carattere 
scientifico  e  con  altre  strutture  di  assistenza  e  di 
ricerca pubbliche e private, nonché con gli organi della 
sanità militare;

- il CCM opera  con modalità e in base a programmi 
annuali approvati con decreto del Ministro della salute;

- all’interno dell’area progettuale del programma di 
attività del CCM per l’anno 2010, approvato con decreto 
ministeriale 2 marzo 2010, è stato individuato un ambito 
operativo  inerente  l’area  “Sostegno  alle  Regioni  per 
l’implementazione del Piano Nazionale della Prevenzione e 
di Guadagnare salute”;
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- in tale ambito è stato proposto un progetto dal 
titolo “Sorveglianza epidemiologica sullo stato di salute 
della  popolazione  residente  intorno  agli  impianti  di 
trattamento rifiuti”, approvato dai Comitati del CCM;

- il  Ministero  della  Salute  ha  stipulato  con  la 
Regione  Emilia-Romagna,  in  qualità  di  Capofila  della 
ricerca  e  responsabile  della  conduzione  del  progetto, 
apposito  accordo  di  collaborazione,  approvato  con 
Delibera di Giunta regionale n. 993/2010;

- il  predetto  accordo  di  collaborazione  (Allegato 
parte integrante – 2) ha la durata di 24 mesi decorrenti 
dalla data di comunicazione da parte del Ministero di 
avvenuta registrazione del provvedimento di approvazione 
dello stesso;

- l’avvio delle attività progettuali è avvenuto in 
data 19 ottobre 2010;

- le  attività  per  la  realizzazione  del  Progetto 
“Sorveglianza epidemiologica sullo stato di salute della 
popolazione  residente  intorno  agli  impianti  di 
trattamento dei rifiuti”, sono riportate in dettaglio nel 
Progetto  Esecutivo  allegato  al  citato  Accordo  di 
collaborazione (Allegato parte integrante – 3);

- la  presente  convenzione  disciplina,  pertanto,  i 
rapporti  di collaborazione  fra la  DGSPS-RER e  l’Unità 
Operativa  (UO),  al  fine  della  buona  conduzione  del 
progetto, anche per mezzo di una razionale e semplificata 
procedura  per  la  raccolta  dei  dati  scientifici  e  la 
utilizzazione dei fondi assegnati;

SI CONVIENE E STIPULA QUANTO SEGUE:
Articolo 1 (Oggetto)

1.Le parti condividono ed accettano il contenuto del Progetto 
“Sorveglianza  epidemiologica  sullo  stato  di  salute  della 
popolazione residente intorno agli impianti di trattamento 
rifiuti”  e,  a  cui,  ai  sensi  dell’art.  11  della  Legge  n. 
3/2003  è  stato  assegnato  dalla  competente  struttura 
ministeriale  il  Codice  Unico  di  Progetto  (C.U.P.) 
E45E10000070001 in data 1/12/2010.
2.L’UO si impegna a realizzare, sotto la diretta supervisione 
della  DGSPS-RER,  le  attività  di  competenza  indicate  nel 
Progetto Esecutivo di cui all’Allegato parte integrante – 3;



3.L’UO, nel dare esecuzione alla presente convenzione, potrà 
avvalersi  della  collaborazione  di  Enti  e/o  Associazioni 
pubbliche e/o private.
(per ARPA Emilia-Romagna)
4. L’Unità Operativa si impegna a disciplinare i rapporti con 
gli altri Enti che collaborano con la Regione Emilia-Romagna, 
alla realizzazione del progetto quali le Aziende USL della 
regione,  come  previsto  nel  Piano  Operativo  del  Progetto 
medesimo.

Articolo 2 (Durata)
1.  La  presente  convenzione  ha  validità  dalla  data  di 
sottoscrizione  e  scade  contestualmente  alla  scadenza 
dell’Accordo di collaborazione tra il Ministero della Salute 
e la Regione Emilia-Romagna la cui durata è di 24 mesi a 
decorrere  dalla  data  di  inizio  attività  e  quindi  detto 
termine è il 19/10/2012.

Articolo 3 (Verifiche e relazioni sull’attività)
1.  L’UO,  per  effetto  di  quanto  stabilito  nel  richiamato 
Accordo di collaborazione tra il Ministero della Salute e la 
Regione Emilia-Romagna, si impegna a:
- portare a termine entro la data di scadenza del progetto la 
realizzazione  delle  attività  progettuali  oggetto  della 
presente convenzione, così come descritte in dettaglio nel 
Progetto Esecutivo approvato dal Ministero della Salute;
- trasmettere alla DGSPS-RER, entro 15 giorni dalla  scadenza 
di ogni semestre di  attività, un rapporto tecnico ed un 
rapporto finanziario;
- trasmettere alla DGSPS-RER, entro 30 giorni dallo scadere 
della  presente  convenzione,  un  rapporto  tecnico  ed  un 
rapporto finanziario finali su tutta l’attività svolta nel 
periodo di vigenza della convenzione stessa.
I rapporti finanziari di cui ai precedenti alinea dovranno 
essere redatti nel rispetto delle voci di spesa indicate nel 
piano finanziario originario previsto nel progetto di cui al 
citato Allegato – 3.
2. Il Referente della UO per la realizzazione delle attività 
oggetto della presente convenzione potrà essere convocato, 
singolarmente o in riunione plenaria, dal Responsabile delle 
attività della DGSPS-RER, in relazione ad opportune verifiche 
sullo  stato  di  attuazione  dei  lavori  e/o  differenti 
problematiche emergenti nel corso degli stessi.



3. La DGSPS-RER si impegna a informare tempestivamente l’UO 
sulle  richieste  di  adattamenti  delle  attività  progettuali 
oggetto della presente convenzione, avanzate dal Ministero in 
base ai risultati conseguiti in corso d’opera, concordandole 
con l’UO, senza che ciò costituisca motivo di modifica del 
finanziamento di cui all’art. 4.
4.  Nel  caso  in  cui  la  presentazione  dei  rapporti  sulle 
attività svolte non possa avvenire nei tempi prestabiliti, la 
UO si impegna a darne tempestiva e motivata comunicazione 
alla DGSPS-RER in quanto è facoltà del Ministero concedere 
un’apposita proroga, previa formale e motivata richiesta da 
parte della DGSPS-RER medesima.
5. La concessione della proroga, che sarà subordinata alla 
riconosciuta  sussistenza  di  ragioni  di  necessità  ed 
opportunità,  non  costituisce,  comunque,  motivo  di 
maggiorazione del finanziamento di cui all’art.4.

Articolo 4 (Finanziamento)
1.  Per  l'esecuzione  delle  attività  progettuali  di  cui 
all’art. 1 la DGSPS-RER si impegna a corrispondere alla Unità 
Operativa  la  somma  di  €  ________________,  comprensiva  di 
qualsiasi  spesa  e  oneri,  quale  quota  del  finanziamento 
statale di sua spettanza a titolo di rimborso parziale delle 
spese.
2. La somma di cui al precedente comma sarà liquidata alla 
Unità Operativa subordinatamente all'effettivo introito del 
finanziamento statale nelle casse regionali, secondo quanto 
di seguito riportato:
- 30% del finanziamento totale ad avvenuta sottoscrizione 
della presente convenzione unitamente alla dichiarazione di 
conservazione della documentazione di spesa;
-  30%  del  finanziamento  totale,  in  corso  d’opera,  alla 
scadenza  del  1°  anno  di  attività  del  Progetto,  previa 
presentazione  di  Relazione  tecnica  e  di  rendicontazione 
analitica  delle  spese  sostenute,  che  dovrà  attestare 
l’avvenuto  impegno  e/o  pagamento  di  somme  per  un  importo 
almeno pari al 30% dell’intero importo finanziato;
-  40%  del  finanziamento  totale,  alla  conclusione  delle 
attività progettuali previa presentazione - entro e non oltre 
30 giorni dalla scadenza del termine delle attività - di 
Relazione tecnica finale e rendicontazione analitica delle 
spese complessivamente sostenute, allegando tutta la relativa 
documentazione amministrativo-contabile.



3. L'eventuale mancato o ritardato invio della documentazione 
di  cui  all’art.  3  comporterà  ripercussioni  negative 
sull'erogazione  dei  relativi  fondi,  in  relazione  alle 
corrispondenti determinazioni che saranno assunte al riguardo 
dal Ministero della Salute.
4.  In  ogni  caso  la  sospensione,  la  revoca  o  il  ritardo 
dell’erogazione dei finanziamenti ministeriali determinerà, 
correlativamente all’esonero, temporaneo o definitivo, della 
DGSPS-RER dall’obbligo di liquidazione degli importi previsti 
per la Unità Operativa.

Articolo 5 (Risoluzione)
1. E’ espressamente convenuto che la presente convenzione si 
risolve qualora il Ministero e/o la DGSPS-RER accertino che 
lo svolgimento delle attività di cui all’art. 1 non avvenga, 
per  qualsiasi  causa,  secondo  i  tempi  e  le  modalità 
dell’accordo.

Articolo 6 (Controversie)
1.  Qualsiasi  divergenza  sull'interpretazione  o 
sull'esecuzione della presente convenzione sarà devoluta al 
giudizio di un arbitro scelto di comune accordo tra le parti 
o, in caso di dissenso, da un consiglio arbitrale costituito 
da arbitri scelti dalle parti in numero di uno per parte e da 
un terzo scelto di comune accordo fra le parti. L'arbitro od 
il consiglio arbitrale deciderà senza formalità e secondo 
equità, avendo sede presso la DGSPS-RER.

Articolo 7 (Registrazione)
1. La presente convenzione sarà registrata solo in caso d'uso 
a  cura  della  parte  che  avrà  avuto  interesse  alla 
registrazione. La convenzione stessa è esente da bollo, ai 
sensi del DPR 26.10.72, n.642 e successive modificazioni.

Articolo 8 (Obblighi dell’Unità Operativa)
1. All’Unità Operativa compete l’adempimento degli eventuali 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla 
Legge 13 agosto 2010, n.136 e succ. mod..
(per tutte le Unità Operative ad esclusione di ARPA Emilia-
Romagna)
2. All’Unità Operativa compete, altresì, l’adempimento – ove 
dovuto  –  degli  obblighi  discendenti  dalle  disposizioni 
normative vigenti per l’invio dei provvedimenti alla Corte 
dei Conti.
(solamente per ARPA Emilia-Romagna)



2.  All’ARPA  Emilia-Romagna,  così  come  precisato  nella 
Circolare del Comitato di Direzione allegata alla nota del 
Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta del 30/06/2009, 
compete  l’adempimento  –  ove  dovuto  -  degli  obblighi 
discendenti  sia  dalle  disposizioni  normative  vigenti,  sia 
dalle prescrizioni disciplinate dalle delibere della Corte 
dei Conti n. 104/2008 e n.7/IADC/2009 citate in narrativa per 
l’invio dei provvedimenti adottati e delle schede informative 
alla Corte dei Conti.

Si fa rinvio, per tutto quanto non espressamente previsto 
nella  presente  convenzione,  alle  disposizioni  contenute 
nell’Accordo di collaborazione tra il Ministero della Salute 
e la Regione Emilia-Romagna del 19 luglio 2010 (Allegato – 2) 
e  nel  Progetto  esecutivo  allegato  all’Accordo  medesimo 
(allegato – 3).
La presente convenzione si compone di 8 articoli e
viene redatta in due copie originali.
Per la Regione Emilia-Romagna
_________________________
Per __________________________
_______________________



Allegato parte integrante - 2











Allegato parte integrante - 3































N. proposta: PDEL-2011-64 del 22/07/2011

Centro di Responsabilità: Direzione Tecnica

OGGETTO: Direzione  Tecnica.  Approvazione  schema  di  convenzione  con  la 
Regione  Emilia-Romagna  per  la  realizzazione  del  progetto 
“Sorveglianza epidemiologica sullo stato di salute della popolazione 
residente intorno agli impianti di trattamento rifiuti”. Disposizioni in 
materia di assegnazione di borse di studio per la realizzazione dei 
progetti CCM 2010.

PARERE CONTABILE

Il  sottoscritto  Dott.  Giuseppe  Bacchi  Reggiani,  Responsabile  dell’Area  Bilancio  e 

Controllo Economico, esprime parere di regolarità contabile ai sensi del Regolamento 

Arpa sul Decentramento amministrativo.

Data 12/09/2011
Il Dirigente


