
ARPA

Agenzia Regionale per la Prevenzione e l'Ambiente

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Deliberazione del Direttore Generale n. DEL-2013-5 del 28/01/2013

Oggetto Direzione Amministrativa. Area Sviluppo Risorse Umane 
e Relazioni Sindacali. Costituzione in giudizio di Arpa e 
conferimento  di  mandato  difensivo  all'Avv.  Carlo  Zoli 
relativamente al giudizio dinanzi alla Corte d'Appello di 
Bologna (R.G. n. 644/2010).

Proposta n. PDEL-2013-4 del 21/01/2013

Struttura proponente Area Sviluppo Risorse Umane e Relazioni Sindacali

Dirigente proponente Manaresi Lia

Responsabile del procedimento Castagneti Francesca

Questo  giorno  28  (ventotto)  gennaio  2013  (duemilatredici),  presso  la  sede  di  Via  Po  n.  5,  in 

Bologna, il Direttore Generale, Prof. Stefano Tibaldi, delibera quanto segue.



Oggetto: Direzione  Amministrativa.  Area  Sviluppo  Risorse  Umane  e  Relazioni 

Sindacali.  Costituzione  in  giudizio  di  Arpa  e  conferimento  di  mandato 

difensivo all’Avv. Carlo Zoli relativamente al giudizio dinanzi alla Corte 

d’Appello di Bologna (R.G. n. 644/2010).

PREMESSO:

- che il  Tribunale  di  Bologna con sentenza n.  276/2010, relativamente alla  controversia 

iscritta al R.G. n. 1169/2007, ha respinto il ricorso presentato da un dipendente di Arpa in 

tema di assorbimento nell’assegno ad personam dell’indennità  di  incarico di posizione 

organizzativa;

- che avverso la sopra citata sentenza del Tribunale di Bologna la parte soccombente ha 

presentato, contro Arpa Emilia Romagna, ricorso in appello; il ricorso dinanzi alla Corte 

d’Appello di Bologna è stato depositato in data 13/07/2010 (R.G. n. 644/2010);

VISTI:

- la Legge Regionale n. 44/1995 e successive modifiche, ed in particolare l’art. 9, comma 2, 

il  quale  conferisce  al  Direttore  Generale  di  Arpa  lo  status  di  legale  rappresentante 

dell’Agenzia;

- la Legge Regionale n. 43/2001, ed in particolare l’art. 12 che disciplina il conferimento di 

incarichi di prestazione professionale da parte della Regione Emilia-Romagna e degli Enti 

pubblici non economici da essa dipendenti;

- l’art.  19  del  Regolamento  Generale  di  Arpa  in  materia  di  conferimento  di  incarichi 

professionali;

- l’Allegato  A  lettera  p)  del  Regolamento  Arpa  sul  decentramento  amministrativo  - 

approvato con Deliberazione del Direttore Generale n. 65/2010 – secondo cui compete al 

Direttore Generale il conferimento di mandati di rappresentanza in giudizio;

- l’art. 13 della “Disciplina in materia di conferimento di incarichi di prestazione d’opera 

intellettuale con contratti di lavoro autonomo presso Arpa Emilia-Romagna”, approvata 

con Deliberazione del Direttore Generale n. 71/2012, riferito ai conferimenti di incarichi 

per la difesa e la rappresentanza in giudizio;

RITENUTO:

- opportuno che Arpa si costituisca, quale parte resistente, nel giudizio di appello promosso 

innanzi  alla  Corte  d’Appello  di  Bologna  al  fine  di  dimostrare  la  piena  legittimità  e 

correttezza del proprio operato;

- necessario conferire mandato difensivo ad un avvocato esperto in diritto del lavoro che 

intervenga per conto di Arpa Emilia-Romagna nelle varie fasi processuali;



- che a tal fine risulta particolarmente idoneo l’Avv. Carlo Zoli il quale – come risulta dalla 

D.D.G.  n.  66/2007  -  ha  rappresentato  l’Agenzia  anche  nel  giudizio  di  primo  grado 

conclusosi con la sopra citata sentenza n. 276/2010;

SOTTOLINEATO:

- che l’Avv. Carlo Zoli,  come si evince dal curriculum allegato sub A) al presente atto, 

possiede una consolidata  esperienza  e  conoscenza in  materia  di  diritto  del  lavoro con 

particolare riferimento al rapporto di lavoro nelle Pubbliche Amministrazioni;

RITENUTO PERTANTO:

- di  conferire  mandato  di  rappresentanza  e  difesa,  per  il  giudizio  in  questione,  all’Avv. 

Carlo Zoli, conferendogli i più ampi poteri di legge ed eleggendo domicilio in Bologna 

presso lo studio dell’Avv. Maddalena Casadio, Via M. D’Azeglio 47 – Bologna il cui 

curriculum viene, anch’esso, allegato sub B) al presente atto;

- di  delegare  la  Responsabile  dell’Area  Sviluppo Risorse Umane e  Relazioni  Sindacali, 

Dott.ssa Lia Manaresi, ad adottare i successivi provvedimenti che si renderanno necessari 

per la liquidazione delle spese di causa, dando atto che il centro di costo sul quale far 

gravare tali spese è quello dell’Area Sviluppo Risorse Umane e Relazioni Sindacali;

VALUTATO:

- che,  ai  sensi  dell’art.  53 comma 14 del  D.Lgs.  165/2001 (come modificato  dall’art.  1 

comma 42 della  L.  190/2012),  nei  confronti  dei  sopra citati  Avv. Carlo Zoli  ed Avv. 

Maddalena Casadio non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi;

DATO ATTO:

- che  sono  stati  acquisiti  agli  atti  il  preventivo  formulato  dall’Avv.  Carlo  Zoli  per  il 

mandato difensivo conferito con il presente atto nonché il preventivo formulato dall’Avv. 

Maddalena Casadio quale domiciliatario nella causa in oggetto; da tali preventivi si evince 

la congruità degli onorari proposti dagli Avvocati in questione relativamente alla causa in 

oggetto;

- che il costo presunto relativo al presente provvedimento, risultante dai preventivi di cui 

sopra, ammonta ad Euro 4.900,00 oltre IVA e CPA, per un totale complessivo di Euro 

6.166,16, per quanto riguarda l’Avv. Carlo Zoli e ad Euro 300,00 oltre IVA e CPA, per un 

totale complessivo di Euro 377,52, per quanto riguarda l’Avv. Maddalena Casadio;

RICHIAMATE:

- la  D.D.G.  n.  75  del  13/12/2012  recante:  “Direzione  Amministrativa.  Area  Bilancio  e 

Controllo Economico. Approvazione del Bilancio pluriennale di previsione per il triennio 

2013-2015,  del  Piano Investimenti  2013-2015,  del  Bilancio  economico  preventivo  per 



l’esercizio 2013, del Budget generale e della programmazione di cassa 2013”;

- la  D.D.G.  n.  76  del  13/12/2012  recante:  “Direzione  Amministrativa.  Area  Bilancio  e 

Controllo  Economico.  Approvazione  delle  linee  guida  e  assegnazione  dei  budget  di 

esercizio e investimenti per l’esercizio 2013 ai Centri di Responsabilità”;

SU PROPOSTA:

- della Responsabile dell’Area Sviluppo Risorse Umane e Relazioni Sindacali, Dott.ssa Lia 

Manaresi,  la  quale  ha  espresso  il  proprio  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità 

amministrativa del presente provvedimento;

ACQUISITO:

- il parere di regolarità contabile espresso dal Responsabile dell’Area Bilancio e Controllo 

Economico, Dott. Giuseppe Bacchi Reggiani;

RICHIAMATA:

- la D.D.G. n. 79 del 21/12/2012 avente ad oggetto “Direzione Generale. Proroga fino al 

28/02/2013 dell’assunzione  ad interim da parte  del  Direttore  Generale  dell’incarico  di 

Direttore Tecnico di Arpa Emilia-Romagna”;

DATO ATTO:

- del parere favorevole del Direttore Amministrativo, Dott.ssa Massimiliana Razzaboni;

- che responsabile del procedimento, ai sensi della Legge 7 agosto 1990 n 241, è la Dott.ssa 

Francesca Castagneti;

DELIBERA

1. di costituirsi quale parte resistente relativamente al giudizio dinanzi alla Corte d’Appello 

di Bologna (R.G. n. 644/2010);

2. di dare mandato all’Avv. Carlo Zoli di rappresentare e difendere Arpa Emilia-Romagna 

nel giudizio di cui sopra, conferendogli i più ampi poteri di legge ed eleggendo domicilio 

presso lo studio dell’Avvocato Maddalena Casadio, Via M. D’Azeglio 47 - Bologna;

3. di delegare la Responsabile dell’Area Sviluppo Risorse Umane e Relazioni Sindacali della 

Direzione Amministrativa, Dott.ssa Lia Manaresi, ad adottare i successivi provvedimenti 

che si renderanno necessari per la liquidazione delle spese di causa, dando atto che il 

centro di costo sul quale far gravare tali spese è quello dell’Area Sviluppo Risorse Umane 

e Relazioni Sindacali.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

(F.to Dott.ssa Massimiliana Razzaboni)



IL DIRETTORE GENERALE

(F.to Prof. Stefano Tibaldi)



CURRICULUM DELL’ATTIVITA’ SCIENTIFICA E DIDATTICA 
DEL PROF. AVV. CARLO ZOLI 

 
Carlo Zoli, nato a Faenza, l'11.8.1958, residente a Faenza (RA), è professore 
ordinario di Diritto del lavoro presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università 
di Bologna ed è avvocato, con studio legale in Faenza ove si occupa di problemi 
di diritto del lavoro, sindacale e previdenziale. 
 
Dal punto di vista della carriera accademica: 
- ha conseguito il titolo di "dottore di ricerca" in "Diritto del lavoro e relazioni 
industriali" il 14.10.1987 presso l’Università di Bologna; 
- ha preso servizio quale ricercatore in Diritto del lavoro presso la Facoltà di 
Giurisprudenza dell'Università di Trento il 10.1.1988; 
- vincitore del concorso a cattedra di prima fascia N0300 è stato chiamato quale 
"professore straordinario" dalla Facoltà di Economia e Commercio 
dell'Università di Cagliari ove ha preso servizio il 1° novembre 1990 occupando 
la cattedra di Diritto del lavoro: presso codesta Facoltà è stato direttore 
dell'Istituto di diritto privato e direttore del Centro studi di diritto del lavoro e di 
relazioni industriali; 
- a partire dal 1° novembre 1993 si è trasferito presso la Facoltà di 
Giurisprudenza dell'Università di Trento sulla cattedra di "Diritto comparato del 
lavoro" e poi di “Diritto del lavoro”; in questa Facoltà è stato Direttore del 
"Corso di studi avanzati di diritto transnazionale" negli anni dal 1994 al 1997, 
Preside vicario dal 1997 al 2003, Direttore della "Scuola di specializzazione per 
le professioni legali" delle Università di Trento e Verona negli aa.aa. 2001-2002 
e 2002-2003, vice-Direttore negli aa.aa. 2003-2004 e 2004-2005, nuovamente 
Direttore nell'aa.aa. 2005-2006; 
- dal 1° novembre 2006 si è trasferito presso la Facoltà di Giurisprudenza 
dell'Università di Bologna ove insegna "Diritto del lavoro". 
 
Per quanto concerne la partecipazione a convegni e seminari, il sottoscritto è 
stato: 
- relatore al seminario tenutosi presso la SPISA di Bologna il 7.11.2008 su 

“Quale ruolo per la dirigenza nell’età della frammentazione delle politiche?” 
- relatore al convegno su “I licenziamenti per ragioni organizzative” tenutosi 

presso l’Università Statale di Milano il 15.12.2008; 



- relatore al seminario tenutosi presso la Scuola di Dottorato dell’Università di 
Bologna il 23.2.2009 su “Autonomia e responsabilità della dirigenza 
pubblica”; 

- relatore al seminario tenutosi presso la Scuola di Dottorato dell’Università di 
Padova il 17.4.2009 su “Cumulo di rapporti: socio, amministratore, 
lavoratore”; 

- relatore al convegno su “Eccesso di potere e ingiustificatezza: diritto 
amministrativo e diritto del lavoro a confronto” (Tor Vergata 6.5.2009). 

 
Per quanto concerne l’attività editoriale, il sottoscritto: 
- è redattore capo dei "Quaderni di diritto del lavoro e delle relazioni industriali", 
collana periodica della Utet; 
- fa parte del Comitato scientifico di "Lavoro e diritto", rivista trimestrale edita 
da Il Mulino; 
- è membro del comitato di redazione della "Rivista italiana di diritto del lavoro", 
rivista trimestrale edita da Giuffrè; 
- è membro del comitato editoriale di "Il lavoro nelle pubbliche 
amministrazioni", rivista bimestrale edita da Giuffrè: 
- é membro del comitato di direzione di “Diritto delle relazioni industriali”, 
rivista trimestrale edita da Giuffrè. 
 
Per quanto concerne le pubblicazioni più recenti si segnalano: 
- Il lavoro flessibile negli enti locali, in Quad.dir.lav.rel.ind., 2007, n. 30, p. 9 
ss.; 
- C. Cester, M. Miscione, C. Zoli, Le fonti interne, in C. Zoli (a cura di), Le fonti. 
Il diritto sindacale, in Diritto del lavoro. Commentario diretto da Franco Carinci, 
Utet, Torino, 2007, 2° ed., p. 3 ss.; 
- La gestione delle risorse umane nelle pubbliche amministrazioni, in M.P. Chiti, 
R. Ursi (a cura di), La dirigenza pubblica: analisi e prospettive, Giappichelli, 
Torino, 2007, p. 119 ss.; 
- I licenziamenti per ragioni organizzative: unicità della causale e sindacato 
giudiziale, in Arg. dir. lav., 2008, p. 31 ss.; 
- I diritti di informazione e di c.d. consultazione: il d. lgs 6 febbraio 2007, n. 25, 
in Studi in onore di Yasuo Suwa, Giuffré, Milano, 2008 e in Riv. it. dir. lav., 
2008, I, p. 161 ss.; 
- Assenteismo e rimedi, Intervento, in Colloqui giuridici sul lavoro a cura di 
Antonio Vallebona, Milano, 2008, p. 71 ss.; 



- voce Dirigente, in corso di pubblicazione in Dizionario di diritto privato a cura 
di Natalino Irti. 
 
Va altresì segnalato che è curatore del Commentario al decreto legislativo sulla 
sicurezza sul lavoro diretto da Luigi Montuschi, vol. I, in corso di preparazione, 
ed. Zanichelli, Bologna. 
 

Carlo Zoli 



Avvocato Maddalena Casadio 
Via D’Azeglio n. 47 

40123 Bologna  
Tel 051/330405 Fax 051/3391998 

Pec: maddalenacasadio@ordineavvocatibopec.it 
 
 
 
Dati personali: 

♦ Luogo e data di nascita: Bologna, 2 ottobre 1977  
 
Formazione e dati personali: 

♦ Diploma di maturità classica conseguito nell’anno 1996 presso il Collegio 
San Luigi di Bologna. 

♦ Laurea in Giurisprudenza conseguita il 10 ottobre 2001 presso l’Università  
degli studi di Bologna con il punteggio di 98/110. 

Materia e titolo della dissertazione: Diritto civile, relatore Professor 
Ugo Ruffolo, “Contratti bancari: garanzie”. 

♦ Iscrizione all’Albo dei Praticanti Avvocati di Bologna dal mese di ottobre 
2001. 

♦ Iscrizione al “Corso di tecnica forense e di preparazione all’esame di 
avvocato 2002-2003” presso la Fondazione Forense Bolognese (corso 
biennale a frequenza settimanale da gennaio 2002). 

♦ Iscrizione ad un corso di dizione da ottobre 2001, con frequenza 
settimanale. 

♦ Frequenza del corso “ La responsabilità civile” organizzato dalla “ Scuola di 
formazione IPSOA” in collaborazione con l’Associazione Nazionale 
Forense nei mesi di novembre e dicembre 2001. 

♦ Frequenza del corso biennale organizzato dal Consiglio dell’Ordine degli 
Avvocati di Bologna dal settembre 2001 al novembre 2003 “ Corso di 
tecnica forense e di preparazione all’esame di Avvocato” (con frequenza 
settimanale). 

♦ Superamento dell’esame di abilitazione all’esercizio della professione 
forense nel mese di  ottobre 2004. 

♦ Iscrizione all’Albo degli Avvocati di Bologna dal 6.12.2004. 
♦ Frequenza del seminario di aggiornamento “Corso intensivo di diritto di 

famiglia” organizzato dal Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Bologna 
in collaborazione con la facoltà di Giurisprudenza di Bologna da febbraio 
ad aprile 2006 ( con frequenza settimanale). 

♦ Partecipazione al seminario “Assicurazioni private e circolazione stradale: 
nuovo codice e nuovo rito” organizzato dalla Corte di Appello di Bologna 
nel giugno 2006. 



♦ Frequenza della “Scuola di formazione all’esercizio della funzione difensiva 
penale riconosciuta dall’Unione delle Camere Penali Italiane” nel corso 
dell’anno 2005 – 2006 con rilascio di attestato abilitante all’iscrizione nel 
Registro dei Difensori D’ufficio dal 2006. 

♦ Partecipazione al seminario organizzato dal Consiglio dell’Ordine degli 
Avvocati di Bologna: “Le novità in tema di responsabilità civile 
dell’Avvocato” nel mese di ottobre 2007. 

♦ Partecipazione al seminario organizzato dal Consiglio dell’Ordine degli 
Avvocati di Bologna: “ Diritti, onorari dovuti – non dovuti” (i compensi 
professionali dopo la Legge Bersani” nel mese di ottobre 2007. 

 
 
Conoscenze linguistiche: 

♦ Buona conoscenza della lingua inglese scritta e parlata: studio scolastico e 
frequentazione corso annuale presso la British School of Bologna negli anni 
2002 e 2003 con conseguimento del “First Certificate in English” 
riconosciuto dall’Università di Cambridge.  

 
 
Conoscenze informatiche: 

♦ Buona conoscenza e regolare utilizzo di Windows xp, Office 2000 (Word, 
Excel...) ed internet. 

♦ Regolare utilizzo delle Banche Dati giurisprudenziali. 
 
 

Esperienze di lavoro: 
♦ Advisor presso la compagnia I&T in occasione della nascita della 

compagnia telefonica Infostrada. 
♦ Dal 1998 al 2001 attività di amministrazione e segreteria presso la società 

sportiva di nuoto N.C. Azzurra 1991 C.S.I. 
♦ Svolgimento della pratica professionale da novembre 2001 a novembre 

2003 presso lo studio dell’Avvocato Annalita Nanni in Bologna. 
♦ Esercizio della Libera professione dall’ottobre del 2004 ad oggi presso lo 

Studio Legale Casadio in Bologna, Via D’Azeglio 47. 
 
Autorizzo il trattamento dei dati personali ai sensi del D.Lgs. 196/03. 



N. proposta: PDEL-2013-4 del 21/01/2013

Centro di Responsabilità: Area Sviluppo Risorse Umane e Relazioni Sindacali

OGGETTO: Direzione Amministrativa. Area Sviluppo Risorse Umane e Relazioni 
Sindacali.  Costituzione  in  giudizio  di  Arpa  e  conferimento  di 
mandato  difensivo  all’Avv.  Carlo  Zoli  relativamente  al  giudizio 
dinanzi alla Corte d’Appello di Bologna (R.G. n. 644/2010).

PARERE CONTABILE

Il  sottoscritto  Dott.  Giuseppe  Bacchi  Reggiani,  Responsabile  dell’Area  Bilancio  e 

Controllo Economico, esprime parere di regolarità contabile ai sensi del Regolamento 

Arpa sul Decentramento amministrativo.

Data   21/01/2013
Il Dirigente


