
ARPA

Agenzia Regionale per la Prevenzione e l'Ambiente

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-2012-125 del  28/02/2012

Oggetto Oggetto: Direzione  Generale.  Servizio  Sistemi 
Informativi  -  Affidamento mediante  procedura negoziata 
alla ditta Ecocerved S.c.a.r.l. del “Servizio di realizzazione 
di interventi evolutivi al portale AIA in merito al reporting 
annuale  dei  dati  degli  autocontrolli  e  dell’inoltro  delle 
domande”.  Importo  complessivo  Euro  59.990,00 + IVA 
21% pari ad Euro 72.587,90. CIG n. 38813027BA.

Proposta n.  PDTD-2012-94 del  15/02/2012

Struttura adottante Servizio Sistemi Informativi

Dirigente adottante Santovito Piero

Struttura proponente Servizio Sistemi Informativi

Dirigente proponente Santovito Piero

Responsabile del procedimento Santovito Piero

Questo giorno 28 (ventotto)  febbraio   2012  presso la sede di Via Malvasia, 6A in Bologna, il 

Direttore del/della Servizio Sistemi Informativi,  Dott.  Santovito Piero, ai sensi del Regolamento 

Arpa sul Decentramento amministrativo, approvato con D.D.G. n. 65 del 27/09/2010 e dell’art. 4, 

comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 determina quanto segue.



Oggetto: Direzione  Generale.  Servizio  Sistemi  Informativi  -  Affidamento  mediante 

procedura negoziata alla ditta Ecocerved S.c.a.r.l.  del “Servizio di realizzazione di interventi 

evolutivi al portale AIA in merito al reporting annuale dei dati degli autocontrolli e dell’inoltro 

delle domande”. Importo complessivo Euro 59.990,00 + IVA 21% pari ad Euro 72.587,90. CIG 

n. 38813027BA.

VISTO:

-  la  D.D.G.  n.  85  del  22/12/2011  -  Direzione  Amministrativa-  Area  Bilancio  e  Controllo 

Economico.  Approvazione del Bilancio Pluriennale di previsione per il  triennio 2012- 2014, del 

Piano Investimenti 2012-2014, del Bilancio economico preventivo per l'esercizio 2012 e del Budget 

generale e della programmazione di cassa per l'esercizio 2012;

-  la  D.D.G.  n.  86  del  22/12/2011  -  Direzione  Amministrativa-  Area  Bilancio  e  Controllo 

Economico.  Approvazione linee guida e assegnazione ai  Centri  di  Responsabilita'  del  budget di 

esercizio e investimenti 2012;

- la D.D.G. n. 87 del 22/12/2011 - Direzione Amministrativa. Area Bilancio e Controllo Economico. 

Determinazione dell’importo dell’anticipazione di tesoreria per l’esercizio 2012;

- la D.D.G. n. 1 del 17/01/2012 - Programma delle spese da sostenersi nell’esercizio 2012 per il 

funzionamento del Servizio Sistemi Informativi;

- il regolamento Arpa in materia di approvvigionamento, come modificato con D.D.G. n. 87 del 

17.11.2009;

-  l'art. 57  del D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163 "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture in attuazione alle direttive 2004/17CE e 2004/18/CE";

 - la D.D.G. n. 67 del 13/09/2011  di approvazione del nuovo regolamento ARPA  per le forniture di 

beni e servizi in economia (R0602/DG) ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n.163 e 

dell'art.10 della L.R. E-R 21 dicembre 2007 n. 28;  

RICHIAMATO:

-  l’art.  5,  comma 1,  della  L.R. 44/95 e  successive modifiche  e  integrazioni,  che prevede tra  le 

funzioni, attività e compiti di Arpa, alla lett. b) l’elaborazione di dati ed informazioni di interesse 

ambientale finalizzati alla prevenzione; alla lett. e) la realizzazione e gestione, in collegamento con 

il sistema informativo dei Dipartimenti di Prevenzione delle Aziende Unità Sanitarie Locali,  del 

sistema informativo ambientale sull’ambiente, ivi compresi i rischi biologici, chimici e fisici, sulla 

base degli indirizzi formulati dalla Regione, garantendo il flusso dei dati e delle informazioni alla 

Regione stessa e al sistema informativo nazionale; alla lett. n) il supporto alla Regione e agli Enti 



Locali  per la predisposizione di piani e progetti  ambientali;  alla  lett.  p) il  supporto tecnico alle 

attività istruttorie connesse alla approvazione di progetti e al rilascio di autorizzazioni in materia 

ambientale;

PREMESSO:

- che l’Unione Regionale delle Camere di Commercio, è soggetto titolare di dati ed informazioni di 

base sul sistema regionale delle imprese ed ha competenze proprie nella raccolta ed elaborazione di 

dati ambientali  nonché conoscenze consolidate in materia di realizzazione di sistema informativi 

funzionanti in rete telematica;

− che ARPA e  l’Unioncamere  hanno  stipulato  una  convenzione  avente  ad  oggetto  la:"Gestione 

automatizzata  dei  catasti  ambientali:  sviluppo  dei  poli  infraregionali  del  Sistema  Informativo 

Nazionale Ambientale e loro integrazione nel SINA", come da DDG n.352/2001;

- che il Sistema Camerale, per la gestione degli adempimenti e delle attività nel settore ambientale, 

ha costituito Ecocerved, società interamente partecipata dalle Camere di Commercio, tra le quali 

l’Unione Regionale delle Camere di Commercio e le singole Camere di Commercio dell’Emilia 

Romagna;

-  che  Regione  Emilia-Romagna  e  Unioncamere  Emilia-Romagna  hanno  approvato  in  data 

26/04/2006 un protocollo di intesa che identifica, all’interno degli ambiti prioritari di intervento, 

una serie di linee di attività , tra le quali il monitoraggio dell’economia e gli strumenti di supporto 

alla programmazione, la semplificazione amministrativa e l’e-government, lo sviluppo della società 

dell’informazione e dell’e-business, l’ambiente, l’innovazione e la ricerca, con la creazione di una 

rete di “sportelli ambiente” a carattere informativo;

PREMESSO INOLTRE:

-  che  la  Regione Emilia-Romagna,  con  Deliberazione  di  Giunta  n.  2285  del  22/12/2008  e 

successive,  ha  approvato  il  progetto  di  Realizzazione  e  manutenzione  evolutiva  di  un  sistema 

informatizzato (di seguito denominato Portale AIA) per la gestione delle informazioni di interesse 

ambientale e territoriale a supporto delle procedure di Autorizzazione Integrata Ambientale” e ne ha 

affidato lo sviluppo ad Arpa E-R;

-  l'articolo 5, comma 2, della L.R. 44/1995 istitutiva di Arpa dispone: "Per l'adempimento delle 

proprie funzioni, attività e compiti, l'ARPA può definire accordi o convenzioni con Aziende ed Enti 

pubblici,  operanti  nei  settori  suolo,  acque,  aria,  ambiente,  in particolare  per quanto concerne la 

raccolta dei dati e la gestione di sistemi informativi e di rilevamento";



- che  nell’ambito delle attività affidatele con la citata D.G.R. n. 2285, Arpa ha ritenuto, data la 

specificità delle attività, di sviluppare il progetto con la collaborazione dell’Unione Regionale delle 

Camere di Commercio, in quanto:

a. il  sistema  camerale  è  dotato  di  una  rete  telematica  che  collega  tutte  le  Camere  di 

Commercio,  le  loro  sedi  periferiche  ed  una  rete  di  grandi  utenti  della  Pubblica 

Amministrazione Centrale e Locale;

b. negli  anni  la  legislazione  ha  chiamato  il  sistema  camerale  ad  occuparsi  delle  diverse 

tematiche ambientali;

- che con Deliberazione di Giunta n. 2306/2009 la Regione Emilia-Romagna ha stabilito che per 

uniformare il  sistema di Reporting sia opportuno fornire l’indirizzo alle Autorità  Competenti  di 

fissare per tutti gli impianti  soggetti  ad AIA sul territorio regionale un’unica data di riferimento 

entro cui presentare il report annuale contenente i dati richiesti nel piano di monitoraggio e controllo 

e che la data del 30 aprile di ogni anno risulta essere un termine temporale appropriato considerate 

le esigenze del gestore di raccolta ed elaborazione dei dati e dei parametri da inserire nel report con 

riferimento all’anno precedente e al  fine di  adempiere agli  eventuali  altri  obblighi derivanti  dal 

regolamento PRTR;

-  che  la  Regione Emilia  Romagna,  con  D.G.R.  n.  719  del  30/05/2010  ha  poi  approvato  la 

ripianificazione degli interventi già definiti con particolare riferimento alla gestione del reporting;

-  che  con  Determinazione  dirigenziale  n.  1063  del  02/02/2011  del  Responsabile  regionale  del 

Servizio Risanamento Atmosferico Acustico Elettromagnetico recante: “Attuazione della normativa 

IPPC – indicazioni  per i Gestori degli  Impianti  e le Amministrazioni provinciali  per l’invio del 

rapporto annuale dei dati dell’anno 2010 tramite servizi del Portale IPPC-AIA”, si è stabilito di:

o individuare  il  portale  IPPC-AIA quale  strumento  obbligatorio  per  l’invio  dei  report 

degli impianti IPPC con i dati dell’anno precedente, da effettuare entro il mese di aprile 

mediante caricamento sul portale dei file elaborati dai gestori;

o fissare  che i gestori degli impianti dei settori ceramiche e allevamenti intensivi possano, 

in  alternativa  alla  modalità  sopra  descritta,  effettuare  la  compilazione  del  report 

direttamente sul portale, utilizzando le funzionalità appositamente implementate;

o mettere a disposizione degli utenti un servizio di supporto per eventuali problematiche 

di utilizzo del portale;

CONSIDERATO:



- che con protocollo 1001 dell’anno 2011 Unioncamere ha comunicato ad Arpa che in merito alla 

convenzione  stipulata  per la  gestione del Portale  AIA, le ulteriori  attività  di  manutenzione e  di 

assistenza sarebbero state effettuate a cura di Ecocerved S.c.a.r.l.;

- l’utilizzo del portale AIA per la trasmissione dei report, reso obbligatorio appunto nell’anno 2011 

con l’atto sopraccitato, ha reso evidente,  attraverso il confronto con associazioni di categoria ed 

amministrazioni provinciali,  la necessità di apportare alcune integrazioni al sw applicativo, come 

altresì si rendono necessari altri interventi sullo stesso per garantire, a seguito dell’adozione della 

delibera Rer n. 1113/2011, la congruenza della relativa gestione informatizzata rispetto alla nuova 

normativa vigente;

- altri interventi si correlano alle esigenze emerse nel corso dei  numerosi incontri organizzati dalla 

Regione con le Amministrazioni Provinciali, Arpa e rappresentanti del Tavolo dell’Imprenditoria e 

delle associazioni di categoria; 

PRESO ATTO CHE:

- pertanto, alla luce di queste ed altre considerazioni, si rendono ora necessari una serie di interventi 

evolutivi da apportare al portale AIA in merito al reporting annuale dei dati degli autocontrolli e 

all’inoltro delle domande in particolare per quelle dei rinnovi;

- con D.G.R. n. 2071 del 27/12/2011 avente ad oggetto “L.R. N. 44/1995. Interventi evolutivi sul 

SW applicativo del portale AIA” la Regione Emilia-Romagna ha assegnato e concesso ad Arpa E-R 

un finanziamento complessivo di Euro 86.103,60 a copertura dei costi che la stessa sosterrà per la 

realizzazione degli interventi evolutivi programmati per lo sviluppo del sw, così suddivisi:

 Reporting  annuale,  consistente  nella  gestione  della  riservatezza  delle  informazioni  e 

documenti  del reporting, definizione e calcolo indicatori,  modifica nella compilazione 

del reporting generico per Euro 42.955,00;

 Iter domanda consistente in modifiche alla compilazione domanda in ottica di gestione 

dei rinnovi, gestione della riservatezza delle informazioni e documenti della domanda 

per Euro 13.915,00;

 Assistenza tecnica al portale AIA per l’anno 2012 per Euro 51.425,00;

 Integrazione con il SUAP per Euro 9.075,00;

 Attività di manutenzione evolutiva per Euro 20.158,60;

- il Servizio  Sistemi Informativi di Arpa ritiene prioritario,  nella tempistica di affidamento della 

realizzazione degli interventi, lo svolgimento dei punti concernenti il Reporting annuale, l’iter della 

domanda e una  prima attuazione dell’assistenza tecnica al portale AIA;



PRESO ATTO INOLTRE  CHE:

- per la specialità della prestazione e per il carattere di urgenza rivestito dalla stessa e  correlato alle 

scadenze  (entro  il  mese  di  aprile)  previste  per  le  attività  di  reporting  annuale  e  un  ingente 

quantitativo delle  domande,  come da Dichiarazione di affidamento diretto resa dal Direttore del 

Servizio Sistemi Informativi, si è evidenziata  la necessità di contattare la ditta Ecocerved S.c.a.r.l., 

alla quale è stata richiesta in data 30/01/2012 (Prot. n. PGDG/2012/653) la disponibilità a fornire il 

servizio di realizzazione degli interventi evolutivi al portale AIA sopradescritti ;

-  la  ditta .Ecocerved S.c.a.r.l. ha formulato a riguardo opportuna offerta economica, recante data 

09/02/2012, allegato sub A)  al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, con la quale ha 

dettagliato la propria proposta per il servizio in oggetto;

- contestualmente alla richiesta d'offerta sono stati inviati alla ditta Ecocerved S.c.a.r.l. i documenti 

contenenti  le  condizioni  economiche  e  tecniche  della  fornitura,  i  quali  sono  stati  visionati  e 

controfirmati dal legale rappresentante della ditta  quale incondizionata accettazione delle clausole 

in essi riportate e che si allegano alla presente determinazione, quale parte integrante e sostanziale;

RICHIAMATO:

- il  regolamento Arpa in materia  di  approvvigionamento,  come modificato  come approvato con 

D.D.G. n. 87 del 17/11/2009, che all'art. 3 "Metodi di scelta del contraente" prevede il ricorso alla 

procedura negoziata nei casi consentiti dagli artt. 56 e 57 del D.lgs. n.163/2006;

- l'art. 57 comma 2 lettera b) del D.Lgs. 163/2006 che consente il ricorso alla procedura negoziata 

con affidamento diretto ad un unico determinato operatore economico qualora sussistano ragioni di 

natura tecnica o artistica ovvero attinenti alla tutela di diritti esclusivi;

- la L.R. n.28/2007 che richiama le medesime disposizioni di cui al Decreto sopra citato;

RITENUTO:

-  che  ricorrono  pertanto le  condizioni  per  procedere  ad  un  affidamento  diretto  con  procedura 

negoziata, per il servizio di realizzazione  in oggetto,  sulla base di quanto disposto dal citato D.Lgs. 

n.  12 aprile  2006 n.  163  "Codice  dei  contratti  pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e  forniture  in 

attuazione alle direttive 2004/17CE e 2004/18/CE";

PRESO ATTO QUINDI: 

- dell'offerta tecnico-economica, formulata dalla ditta Ecocerved S.c.a.r.l..,  come da  allegato sub 

A) al presente atto,  la quale comporta un costo complessivo, con quotazione suddivisa sui vari 

moduli richiesti, di  Euro 59.990,00  + IVA 21%  per un totale di Euro 72.587,90;



 - della compilazione della Dichiarazione per l’ammissione alla Procedura negoziata, a firma del 

Legale  rappresentante,  con  la  quale  la  ditta  Ecocerved  S.c.a.r.l.  dichiara  di  aver  preso  piena 

conoscenza e di accettare quanto previsto nella lettera d’invito e in tutti i relativi Allegati, e attesta il 

possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 38 del D.lgs. 163/2006 e la sussistenza dei 

requisiti per il rilascio del Documento unico di regolarità contributiva; 

- che la ditta Ecocerved S.c.a.r.l. garantisce lo svolgimento del  Servizio nel rispetto della qualità e 

dei tempi previsti, vale a dire entro 120 gg dalla data dell’ordinativo, impegnandosi ad effettuare un 

piano delle attività concordato con i referenti di Arpa che potrebbe prevedere più consegne in merito 

alle  scadenze  programmate  per  l’inoltro  del  reporting  annuale  e  dell’inoltro  delle  domande  di 

rinnovo secondo le stime fornite dalla Regione;

- che per ogni attività oggetto di fornitura la ditta dovrà aggiornare la documentazione tecnica e il 

relativo  manuale,  lo  sviluppo  delle  procedure  e  la  loro  consegna/installazione  dovranno  essere 

precedute da un piano delle attività da concordarsi con il personale Arpa;

- che la procedura ha ottenuto il codice identificativo gara (CIG) 38813027BA richiesto tramite il 

sistema SIMOG gestito dall’Autorità di vigilanza dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, 

ai  fini  degli  obblighi di tracciabilità  finanziaria derivanti  dall’art.  3 l.  13.08.2010, n. 136, come 

modificato dal d.l. 12.11.2010, n. 187;

-  che  la  conferma  definitiva  della  fornitura  avverrà  con  lettera  d’ordine  subordinata  alla 

presentazione, da parte dell’impresa medesima, della documentazione comprovante la costituzione 

di una cauzione definitiva a garanzia degli obblighi contrattuali assunti, secondo quanto previsto 

nella lettera di invito e nel capitolato di cui si è detto sopra;

ATTESTATO:

-  ai  fini  dell’art.  9  del  decreto  legge  1  Luglio  2009 n.  78,  “Tempestività  dei  pagamenti  delle 

pubbliche amministrazioni” (convertito nella legge 3 agosto 2009 n. 102), che il presente atto è 

assunto nel rispetto delle disposizioni e dei limiti di cui alla D.D.G. n. 99/2009, confermate con 

riferimento alla programmazione di cassa nell’Allegato A “Budget esercizio 2012 -Linee guida” 

della D.D.G. 67 del 13/09/2011”;

SU PROPOSTA: 

-  del  Direttore  del  Servizio  Sistemi  Informativi   Dott.  Piero  Santovito,  il  quale  ha  espresso il 

proprio parere favorevole in merito alla regolarità amministrativa del presente provvedimento;

DATO ATTO:



-  che Responsabile del procedimento, ai sensi del combinato disposto  di cui agli artt. 4, 5 e 6 della 

Legge n.241/90 e della Legge Regionale n.32/93 nonchè dell'art.  10  del Dlgs. 163/2006,   è il 

Direttore del Servizio Sistemi Informativi, Dott. Piero Santovito; 

-  del  parere  di  regolarità  contabile,  espresso  dal  Responsabile  dell'Area  Bilancio  e  Controllo 

economico, Dott. Giuseppe Bacchi Reggiani;

       D E T E R M I N A

1. di procedere, per i motivi in premessa esposti, all'affidamento con procedura negoziata alla ditta 

Ecocerved S.c.a.r.l., del Servizio di realizzazione di interventi evolutivi al portale AIA  in merito al 

reporting annuale dei dati degli autocontrolli e dell’inoltro delle domande, secondo il dettaglio e  le 

modalità descritte nei documenti allegati  alla presente Determinazione.

2. di dare atto che l’affidamento del servizio ha un importo  complessivo pari ad Euro 59.990,00 + 

IVA 21% per un totale di Euro 72.587,90.

 3.  di  dare  atto  che il  costo complessivo di Euro 59.990,00 + IVA 21% per  un totale  di  Euro 

72.587,90 avente natura di "Servizi di elaborazione dati",  è a carico dell’esercizio 2012, e sarà 

compreso  nel  conto  economico  preventivo  annuale  e  pluriennale  con  riferimento  al  Centro  di 

Responsabilità del Servizio Sistemi Informativi e al progetto “AIA12”.

   4. di dare atto che competente ad impegnare contrattualmente ARPA, secondo il Regolamento Arpa 

sul decentramento amministrativo, é il  responsabile del Servizio Sistemi Informativi,  Dott.  Piero 

Santovito.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

SISTEMI INFORMATIVI 

    (F.to Dott. Piero Santovito)



N. Proposta:   PDTD-2012-94   del    15/02/2012

Centro di Responsabilità:   Servizio Sistemi Informativi

OGGETTO:   Oggetto: Direzione  Generale.  Servizio  Sistemi  Informativi  - 
Affidamento  mediante  procedura  negoziata  alla  ditta  Ecocerved 
S.c.a.r.l.  del  “Servizio  di  realizzazione  di  interventi  evolutivi  al 
portale  AIA  in  merito  al  reporting  annuale  dei  dati  degli 
autocontrolli  e  dell’inoltro  delle  domande”.  Importo  complessivo 
Euro  59.990,00  +  IVA  21%  pari  ad  Euro  72.587,90.  CIG  n. 
38813027BA.

PARERE CONTABILE

Il  sottoscritto  Dott.  Bacchi  Reggiani  Giuseppe,  Responsabile  dell’Area  Bilancio  e 

Controllo Economico, esprime parere di regolarità contabile ai sensi del Regolamento 

Arpa sul Decentramento amministrativo.

Data  22/02/2012
Il Responsabile dell’Area Bilancio e

Controllo Economico


