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Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l’energia

dell'Emilia - Romagna
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Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-2019-244 del 28/03/2019

Oggetto Area Autorizzazioni e Concessioni Est. Trasferimento di 
fondi  relativi  alla  polizza  fidejussoria  bancaria  prot.  n. 
20434  rilasciata  in  data  10/06/1996  e  successive  sue 
appendici,  emessa da Cassa Rurale e Artigiana di Forlì, 
oggi Credito Cooperativo Ravennate Forlivese e imolese 
soc.  coop,  al  Comune  di  Forlì  (FC)  in  relazione  alle 
operazioni di  smaltimento rifiuti speciali pericolosi e non 
presso il sito di Ecotecnica sito in via dell’Appennino 775 
a Forlì, da effettuarsi in via sostitutiva ai s

Proposta n. PDTD-2019-248 del 27/03/2019

Struttura adottante Area Autorizzazioni E Concessioni Est

Dirigente adottante Rebucci Alberto

Struttura proponente Servizio Autorizzazioni E Concessioni Di Forli-Cesena

Dirigente proponente Dott.ssa Nizzoli Carla

Responsabile del procedimento Nizzoli Carla

Questo  giorno  28  (ventotto)  marzo      2019  presso  la  sede  di  ,  il  Responsabile  dell'Area 

Autorizzazioni  E  Concessioni  Est,  Dott.  Rebucci  Alberto,  ai  sensi  del  Regolamento  Arpae  per 

l’adozione  degli  atti  di  gestione  delle  risorse  dell’Agenzia,  approvato  con  D.D.G.  n.  130  del 

21/12/2018 e dell’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 determina quanto segue.





Area Autorizzazioni e Concessioni Est. Trasferimento di fondi relativi alla polizza fidejussoria bancaria 
prot. n. 20434 rilasciata in data 10/06/1996 e successive sue appendici, emessa da Cassa Rurale e 
Artigiana di Forlì, oggi Credito Cooperativo Ravennate Forlivese e imolese soc. coop, al Comune di 
Forlì (FC) in relazione alle operazioni di  smaltimento rifiuti speciali pericolosi e non presso il sito di 
Ecotecnica sito in via dell’Appennino 775 a Forlì, da effettuarsi in via sostitutiva ai sensi dell’art. 192 del 
D.Lgs 152/06

Visti:

− il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, Parte Seconda, Titolo III-bis, come 
modificato dal D.Lgs. 128/2010 e successivamente dal D.Lgs. 46/2014; 

− il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, Parte Quarta, art. 208, comma 2 
lettera c), d), e) e comma 11 lettera g) che disciplinano la prestazione di garanzie finanziarie a 
favore della Regione o autorità da essa delegata e l’integrazione dei contenuti dell’AIA con gli 
elementi di cui all’art. 208 comma 11,

− la Circolare del “Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare” prot. n. 0022295 
GAB del  27/10/2014  “Linee  di  indirizzo  sulle  modalità  applicative  della  disciplina  in  materia 
I.P.P.C., recata dal Titolo III-bis alla parte seconda del D.Lgs. 152/06, alla luce delle modifiche 
introdotte dal D.Lgs. 46/2014”, con la quale il citato Ministero chiarisce come con l’espressione 
“situazioni” di cui all’art. 29-decies, comma 9, lett. b) sopra richiamato è riferita al caso in cui si 
manifestino situazioni “di immediato pericolo o danno per l’ambiente o per la salute umana”;

− la Legge Regionale n. 21/2004 e s.m.i. recante disposizioni in materia di prevenzione e riduzione 
integrate dell’inquinamento;

− la Legge regionale 30 luglio 2015 n. 13, in base alla quale le funzioni precedentemente esercitate 
dalla Provincia di Forlì-Cesena – Servizio Ambiente sono state assegnate all’Agenzia regionale 
per  la  prevenzione,  l’ambiente  e  l’energia  dell’Emilia-Romagna  –  Struttura  Autorizzazioni  e 
Concessioni (Arpae SAC) di Forlì-Cesena operativa dal 01/01/2016;

− la Deliberazione del Direttore Generale n. 70 del 19 07 2018 - allegato A - Assetto organizzativo 
generale di Arpae Emilia-Romagna;

− la Deliberazione della Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1181   del 23 luglio   2018;   

− la Legge  241/90;

Premesso che la  ditta  ECOTECNICA S.r.l.,  con  sede legale  e  operativa in  Comune di  Forlì  -  Via 
dell'Appennino 775/A,  è stata autorizzata ai sensi dell’art. 29 octies in combinato disposto con l'art. 208 
del  D.Lgs.  152/06  alla  gestione rifiuti  con  D.G.P.  n.  431/100828 del  30.10.2012 e  sue successive 
modifiche e integrazioni;

Dato atto che, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 208 del D.Lgs. 152/06 Parte Quarta e dalla 
DGR 1991/2003, per poter condurre l’attività di recupero rifiuti sopra citata la ditta ECOTECNICA S.r.l. 
ha prestato a favore della Provincia di Forlì-Cesena la garanzia finanziaria - polizza n. prot. 20434 del 
10.06.1996  - emessa dalla Cassa Rurale ed Artigiana di Forlì, oggi La BCC Ravennate,  Forlivese e 
Imolese  Soc.  Coop.,  poi  volturata  all'attuale  beneficiario  Arpae,  con  Appendice  prot.  5497  del 
15.09.2016, e adeguata con:

• Prot. n. 3067 del 15.09.1999;

• Prot. n. 4031 del 29.11.1999;
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• Prot. n. 5171 del 23.11.2000;

• Prot. n. 2500 del 28.05.2001;

• Prot. n. 5146 del 15.11.2001;

• Prot. n. 2199 del 20.05.2002;

• Prot. n. 2651 del 17.06.2002;

• Prot. n. 5676 del 26.11.2003;

• Prot. n. 5504 del 25.11.2004;

• Prot. n. 5654 del 03.12.2004;

• Prot. n. 778 del 09.02.2005;

• Prot. n. 193 del 14.01.2008;

• Prot. n. 4453 del 31.08.2009;

• Prot. n. 2617 del 13.04.2012;

• Prot. n. 637 del 25.01.2013;

• Prot. n. 5497 del 15.09.2016;

con scadenza al 30.10.2020, per un importo pari a 137.520,00 Euro;

Dato atto che Ecotecnica S.r.l.  ha cessato la propria attività per avvenuta declaratoria di fallimento, 
sentenza del Tribunale di Forlì n. 40/2018 (fallimento n. 38/18);

Vista  la  richiesta  di  Arpae  del  02.08.2018  PGFC/2018/12308,  inviata  all’Azienda  e  alla  curatrice 
fallimentare, inerente la presentazione del piano di dismissione; 

Dato  atto  che  la  curatrice  fallimentare,  con  nota  del  10.08.2018  assunta  al  PGFC/2018/12884, 
risponde, anche per l’Azienda, chiarendo che la società Ecotecnica Srl, pur essendo proprietaria dei 
beni che costituiscono il sito AIA, non ne ha disponibilità ai sensi dell’art. 42 l.f., e comunica che, sulla 
base dell’art. 31 delle l.f. e di quanto sentenziato dalla Cassazione Sez. I (3926/1980), “può ritenersi 
che non sussista a carico del Fallimento, e per esso al curatore, alcun obbligo in merito all’attuazione 
del Piano di dismissione dell’impianto e di ripristino”. Considerato che anche tale dichiarazione della 
curatrice fallimentare rende evidente che il  Gestore, e per esso il  curatore fallimentare, non hanno 
facoltà e potere di gestire il  sito AIA, e che pertanto trova applicazione quanto disposto all’art.  21-
quinquies della L. 241/90 e s.m.i.: “Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di 
mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell'adozione del provvedimento o, 
salvo  che per  i  provvedimenti  di  autorizzazione  o  di  attribuzione  di  vantaggi  economici,  di  nuova 
valutazione dell'interesse pubblico originario, il provvedimento amministrativo ad efficacia durevole può 
essere revocato da parte dell'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge. La 
revoca determina la inidoneità del  provvedimento revocato a produrre ulteriori  effetti.  Se la revoca 
comporta pregiudizi  in  danno dei  soggetti  direttamente interessati,  l'amministrazione ha l'obbligo di 
provvedere al loro indennizzo.”; 

Vista la conseguente revoca dell'atto di autorizzazione assunta con determinazione di Arpae-SAC di 
Forlì-Cesena n. DET-AMB-2018-4281 del 23.08.2018 nella quale si precisava che “qualora non venga 
correttamente chiusa l’installazione con avvio a smaltimento o recupero dei rifiuti ivi depositati, verrà 
attivata l’escussione delle garanzie finanziarie prestate dalla ditta Ecotecnica S.rl., beneficiario Arpae, 
con  polizza  prot.  n.  20434  del  10.06.1996  della  Cassa  Rurale  ed  Artigiana  di  Forlì,  oggi  Credito 
Cooperativo Ravennate Forlivese e Imolese soc. coop., e successive appendici di rinnovo/integrazione, 



al fine di concorrere alla copertura delle spese del Comune di Forlì, Ente territorialmente competente a 
tali operazioni in forza dell’art. 192 del D.Lgs 152/06“

Vista la nota del Comune di Forlì del 23.01.2019, assunta al protocollo Arpae n. PG/2019/11700, con la 
quale vengono presentati  i  documenti  atti  a quantificare l'importo necessario per lo smaltimento da 
parte  del  Comune  di  Forlì,  in  via  sostitutiva  ai  sensi  dell'art.  192  del  D.Lgs  152/06,  dei  rifiuti  
abbandonati nell'area dell'impianto di Ecotecnica S.r.l.;

Accertato che, sulla base di quanto sopra esposto, sono venute a verificarsi le condizioni di cui all'art. 5 
delle condizioni generali della polizza n. 20434 del 10.06.1996, per l’escussione della stessa da parte 
del beneficiario;

Dato atto che,  come previsto dalla DGR 1991/2003 - Allegato C, art. 5, sulla base delle motivazioni 
sopraelencate,  è  stata  richiesta  con  nota  del  29.01.2019  PG/2019/15336   l’escussione  dell’intero 
importo di  € 137.520,00 (centotrentasettemilacinquecentoventi/00), della polizza fideiussoria bancaria 
n. 20434 del 10.06.1996, a beneficio di Arpae – Agenzia regionale prevenzione, ambiente ed energia 
dell’Emilia-Romagna, via Po, 5 – 40139 Bologna (P.IVA e C.F.: 04290860370);

Rilevato che detta somma è stata versata dal Credito Cooperativo Ravennate Forlivese e Imolese soc. 
coop.  ad Arpae in data 18.02.2019, pertanto in piena disponibilità di questa Agenzia e, come previsto 
dalla  normativa  di  riferimento,  la  somma viene trasferita  al  Comune di  Forlì  (FC)  affinché possa 
effettuare  lo  smaltimento,  in  via  sostitutiva  ai  sensi  dell'art.  192  del  D.Lgs  152/06,  dei  rifiuti 
abbandonati nell'area dell'impianto di Ecotecnica S.r.l.;

Vista la comunicazione del Comune di Forlì del 15/03/2019 acquisita al PG/2019/43348 nella quale 
comunica i seguenti riferimenti per il trasferimento di quanto escusso;

Richiamate  le delibere del Direttore Generale Arpae n. 136 del 23/12/2016 e n. 137 del 23/12/2016 
recanti  rispettivamente ad oggetto “Direzione Amministrativa. Area Bilancio e Controllo Economico. 
Approvazione del  Bilancio Pluriennale di  Previsione dell’Agenzia per  la Prevenzione,  l’Ambiente e 
l’Energia  dell’EmiliaRomagna  per  il  Triennio  2017-2019,  del  Piano  Investimenti  2017-2019,  del 
Bilancio Economico preventivo per l’esercizio 2017, del Budget generale e della programmazione di 
cassa 2017” e “Direzione Amministrativa. Area Bilancio e Controllo Economico. Approvazione delle 
linee  guida  e  assegnazione  del  budget  di  esercizio  e  investimenti  per  l’anno  2017  ai  centri  di 
responsabilità dell’Agenzia per la Prevenzione, l’Ambiente e l’Energia dell’Emilia-Romagna”;

Visto altresì  il Regolamento per l’adozione degli atti di gestione delle risorse dell’Agenzia approvato 

con DDG n. 130 del 21/12/18;

Su proposta della Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di  Forlì-Cesena dott.ssa 
Carla Nizzoli, la quale ha espresso parere favorevole in merito alla legittimità e regolarità tecnica ed 
amministartiva del presente atto;

Acquisito il  parere di regolarità contabile espresso dalla Responsabile dello Staff  Amministrativo di 
APAE sede di Forlì-Cesena, dott.ssa Loretta Poggi; 

Dato  atto  che si  è  provveduto a nominare Responsabile del  Procedimento,  ai  sensi  della  L.R.  6 
settmbre 1993 n. 32, la dott.ssa Carla Nizzoli



DETERMINA

1. di  prendere  atto  dell’avvenuto  introito  di  euro  137.520,00 
(centotrentasettemilacinquecentoventi/00), equivalenti  al  valore  della  polizza  fidejussoria 
bancaria n.  n. 20434 del  10.06.1996 e successive sue appendici,  avente come beneficiario 
Arpae – Agenzia regionale prevenzione, ambiente ed energia dell’Emilia-Romagna effettuato 
dal  Credito cooperativo ravennate forlivese e imolese soc.  coop.  – piazza della Libertà,  14 
48018 Faenza (RA)  Codice fiscale/Partita  IVA 01445030396 sul  conto  corrente  di  Arpae – 
Agenzia regionale prevenzione, ambiente ed energia dell’Emilia-Romagna ;

2. di trasferire detta somma pari a  euro 137.520,00 (centotrentasettemilacinquecentoventi/00) al 
Comune di Forlì (FC) affinché possa effettuare lo smaltimento, in via sostitutiva ai sensi dell'art. 
192 del D.Lgs 152/06, dei rifiuti abbandonati nell'area dell'impianto di Ecotecnica S.r.l.  sita in 
Via dell’Appennino 775 A a Forlì (FC);

3. di dare mandato all’Area Bilancio e Controllo Economico di Arpae a versare la somma di euro 
137.520,00  (centotrentasettemilacinquecentoventi/00) al  Comune di  Forlì  (FC) sul  conto del 
Comune di Forlì individuato a tal fine;

4. di stabilire che il Comune di Forlì (FC) provveda con regolarità ad informare Arpae SAC Forlì-
Cesena degli adempimenti  e misure assunti al fine richiamato con la corrispondente evidenza 
contabile;

5. di  stabilire che copia del  presente atto sia  trasmesso al  Comune di  Forlì  (FC),  al   Credito 
cooperativo ravennate forlivese e imolese soc. coop. nonché alla curatrice fallimentare dott.ssa 
Daniela Campana;

di informare che:

− il Responsabile del procedimento amministrativo è il la Dr. Carla Nizzoli;

− è possibile esercitare il diritto di accesso agli atti della procedura di cui all’oggetto, ai sensi della 
Legge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di acces-
so ai documenti amministrativi”;

− è possibile prendere visione degli atti presso Arpae Servizio Autorizzazioni e Concessioni (SAC) 
di Forlì-Cesena.

Il Responsabile dell’Area Autorizzazioni e 
Concessioni Est 

Dott. Alberto Rebucci


