
ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l’energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-2021-857 del 30/11/2021

Oggetto Struttura  Idro-Meteo-Clima.  Affidamento,  a  seguito  di 
trattativa  diretta  sul  Mercato elettronico  di Consip SpA, 
alla ditta individuale Francesco Stecchi,  dei servizi per il 
monitoraggio  morfologico  e  sedimentologico  lungo  il 
litorale di Lido di Volano (FE), nell’ambito del progetto 
europeo  ”H2020  Operandum”  CIG   Z3D33DADBD  - 
CUP J53I18000030006

Proposta n. PDTD-2021-881 del 24/11/2021

Struttura adottante Struttura Idro-Meteo-Clima

Dirigente adottante Cacciamani Carlo

Struttura proponente Struttura Idro-Meteo-Clima

Dirigente proponente Dott. Cacciamani Carlo

Responsabile del procedimento De Nigris Nunzio

Questo  giorno  30  (trenta)  novembre   2021  presso  la  sede  di  Viale  Silvani,  6  in  Bologna,  il 

Responsabile della Struttura Idro-Meteo-Clima, Dott. Cacciamani Carlo, ai sensi del Regolamento 

Arpae per l’adozione degli atti di gestione delle risorse dell’Agenzia, approvato con D.D.G. n. 114 

del 23/10/2020 e dell’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 determina quanto segue.



Oggetto: Struttura  Idro-Meteo-Clima.  Affidamento,  a  seguito  di  trattativa  diretta  sul 

Mercato elettronico di Consip SpA, alla ditta individuale Francesco Stecchi,  dei 

servizi  per  il  monitoraggio  morfologico  e  sedimentologico  lungo il  litorale  di 

Lido di Volano (FE),  nell’ambito del  progetto europeo ”H2020 Operandum” 

CIG  Z3D33DADBD - CUP J53I18000030006. 

VISTO:

̄ la D. D. G. n. 139 del 30/12/2020: " Direzione Amministrativa. Servizio Amministrazione, 
Bilancio  e  Controllo  Economico.  Approvazione  del  Bilancio  Pluriennale  di  Previsione 
dell’Agenzia per la Prevenzione, l’Ambiente e l’Energia dell’Emilia-Romagna per il triennio 
2021-2023,  del  Piano  Investimenti  2021-23,  del  Bilancio  economico  preventivo  per 
l’esercizio 2021, del Budget Generale e della Programmazione di Cassa 2021;

̄ la  D.D.G.  n.  140 del  30/12/2020:  "Direzione  Amministrativa.  Servizio  Amministrazione 
Bilancio  e  Controllo  Economico.  Approvazione  delle  Linee  Guida  e  assegnazione  dei 
budget di esercizio e investimenti per l’anno 2021 ai centri di responsabilità dell’Agenzia 
per la Prevenzione, l’Ambiente e l’Energia dell’Emilia-Romagna."

̄ il Regolamento per l’adozione degli atti  di gestione delle risorse dell’Agenzia,  approvato 
con delibera del Direttore generale n. 114 del 23/10/2020;

̄ il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture, approvato con 
delibera del Direttore Generale n. 111 del 13/11/2019;

RICHIAMATI:

̄ il D. Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e 
s.m.i.;

̄ il  Decreto  Legge  n.  76   del  16  luglio  2020   “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e 
l'innovazione digitale” come modificato dalla legge di conversione n. 120/2020

̄ il  Decreto Legge 31 maggio  2021, n.  77 “Governance del Piano nazionale  di  rilancio e 
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure”, convertito in legge 29/07/2021 n. 108;

̄ l’art. 7, comma 2, del D.L. 7 maggio 2012, n. 52, (convertito in legge 6 luglio 2012, n.  135), 
di  modifica  dell’art.  1,  comma  450,  della  L.  27  dicembre  2006,  n.  296,  da  cui  deriva 
l’obbligo  per  le  amministrazioni  pubbliche  per  gli  acquisti  di  beni  e  servizi  di  importo 
inferiore alla soglia di rilievo comunitario di ricorrere al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione;

PREMESSO:

̄ che con Delibera del Direttore Generale di Arpae n. 53 del 16/05/2018 è stato approvato il 
progetto  europeo  HORIZON  2020  “Laboratori  a  cielo  aperto  per  l’individuazione  di 
soluzioni naturali per la gestione dei rischi ambientali (OPEn-air laboRAtories for Nature 
baseD solUtions to Manage environmental risks)” - OPERANDUM;



̄ che il progetto OPERANDUM è coordinato dall’Università Alma Mater di Bologna e tra i 
partner  strategici  italiani  figurano  Arpae,  RINA  Consulting,  Centro  Italiano  Ricerche 
Aerospaziali (CIRA) e Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici (CMCC);

̄ che l'obiettivo principale del progetto OPERANDUM è lo sviluppo di soluzioni naturali o 
ibride  naturali  –  artificiali  (Natural  Based  Solution-NBS)  per  contrastare  e  mitigare  gli 
effetti degli eventi meteorologici estremi sul territorio;

̄ che  Arpae,  come  partner  di  OPERANDUM,  deve  collaborare  alla  progettazione,  alla 
costruzione di una duna artificiale sul litorale regionale in località Lido di Volano e ha in 
particolare il compito di eseguirne il monitoraggio morfologico e sedimentologico;

̄ che la duna verrà realizzata da ARSTePC - Servizio Area Reno e Po di Volano (ora Servizio 
Sicurezza  Territoriale  e  Protezione  Civile  Ferrara)  sulla  base  di  di  un  Accordo  di 
Collaborazione sottoscritto da Arpae -SIMC con nota PG/2021/0160040 18/10/2021; 

̄ che per  eseguire  il  monitoraggio  morfologico  e  sedimentologico  è  necessario  affidare  il 
servizio di esecuzione dei rilievi a una Ditta specializzata; 

̄ che il  servizio suddetto  si articola in 3 campagne di rilievi di cui una da realizzare prima 
della costruzione della duna (ante operam) e due successivamente al  suo completamento 
(post operam), come  dettagliato all’art. 3 “Piano di monitoraggio “ del Capitolato tecnico 
all. sub A) ;

̄ che, per la fornitura del servizio suddetto, è stata stimata una spesa presunta pari ad Euro 
28.100,00,  IVA non  imponibile ai sensi dell'art. 72 del DPR del 26/10/1972 n. 633 s.m.i., 
in quanto funzionale alla realizzazione del progetto europeo H2020 OPERANDUM;

CONSIDERATO:

̄ che per le procedure di affidamento di valore inferiore a Euro 75.000 non è previsto, per 
l'avvio delle stesse, l'assunzione di preventiva determina a contrarre;

̄ che non sono attive convenzioni  Consip o SATER_ER di cui all’art.26,  comma 1, della 
legge n.488/1999; 

̄ che trattandosi di un acquisto di valore inferiore alla soglia comunitaria, è possibile espletare 
la procedura di selezione del contraente attraverso uno dei sistemi del mercato elettronico 
disponibili  nel  nostro  ordinamento  ai  sensi  dell’art.1,  comma  450,  della  l.  296  del 
27.12.2006;

̄ che  è  stata  verificata  la  possibilità  di  espletare  tale  procedura  sul  sistema  del  mercato 
elettronico  messo  a  disposizione  da  Consip  Spa  data  l’attivazione  del  Bando “Servizi  - 
servizi professionali - architettonici, di costruzione, ingegneria, ispezione e catasto stradale”

̄ che,  ai  sensi  dell’art.  31  del  d.  lgs.  50/2016,  è  stato  indicato  quale  Responsabile  del 
procedimento  l’Ing.  Nunzio De Nigris  dell’Unità  Monitoraggio Costiero e Supporto alla 
Gestione della Costa di ARPAE - Direzione Tecnica;

RILEVATO: 

̄ che,  al  fine  di  effettuare  una  indagine  di  mercato  per  l'individuazione  dell’operatore 
economico  da  invitare  alla  Trattativa  diretta,  in  via  preliminare  è  stata  inviata  in  data 



28/10/2021  richiesta  di  preventivo,  conservata  agli  atti,  ai  seguenti  operatori  economici 
abilitati al Bando “Servizi - servizi professionali - architettonici, di costruzione, ingegneria, 
ispezione e catasto stradale” messo a disposizione dal Mercato elettronico di Consip Spa:

○ Prot. PG/2021/166856 Anfibia  s.r.l  P.IVA  01796130381

○ Prot. PG/2021/166909 Prisma s.r.l. P. IVA 04793881212 

○ Prot. PG/2021/166883 Francesco Stecchi P. IVA 02327730392

̄ che,  per valutare al meglio i preventivi  sono stati individuati i criteri di aggiudicazione  di 
seguito elencati in ordine decrescente di importanza, l'ultimo dei quali è il prezzo:

○ esperienza di lavori svolti nell’ambito dei servizi richiesti;

○ modalità di esecuzione del servizio e mezzi, strumenti e software utilizzati;

○ professionalità del personale impiegato;

○ prezzo.

̄ che questa Struttura ha provveduto a definire gli atti di gara, allegati al presente atto quali 
parti integranti e sostanziali, come di seguito riportati:

○ All A  Capitolato Tecnico

○ All B  Capitolato speciale

○ All C  Dichiarazione d’offerta

○ All D Dichiarazione di partecipazione

○ All E  Condizioni particolari

DATO ATTO :

̄ che in relazione alla suddetta richiesta,  solo la società Prisma s.r.l.  e la ditta individuale 
Francesco Stecchi hanno manifestato la propria disponibilità a svolgere l’attività di rilievi 
topo-batimetrici,   aerofotogrammetrici,   prelievo  campioni  di  sedimento  e   analisi 
granulometriche,  ante  operam  e  post  operam  la  costruzione  della   duna  artificiale 
sperimentale nell’ambito del progetto europeo OPERANDUM, lungo il litorale di Lido di 
Volano (FE),  inviando la loro offerta,  conservata agli  atti  (protocollo  PG/2021/170126 e 
PG/2021/169901);

CONSIDERATO:

- che entrambe le ditte,  hanno presentato in  allegato all’offerta economica i documenti di 

seguito  elencati,  richiesti   per   valutare  al  meglio  le  risultanze  dell’indagine  di  mercato 

effettuata:

○elenco dei servizi attinenti realizzati negli ultimi tre anni e relativi importi;

○relazione  descrittiva  dell’offerta  tecnica  (mezzi,  strumenti  e  software  utilizzati, 
metodologia di rilevamento, di campionamento e di analisi);

○curriculum vitae delle persone preposte alla realizzazione del servizio;



○prezzo totale offerto  e prezzo unitario per singola attività;

DATO ATTO: 

̄ che, entrambe le offerte presentate sono state giudicate accettabili per esperienza di lavori 
svolti  nell’ambito  dei  servizi  richiesti,  per  modalità  di  esecuzione  del  servizio  e  mezzi, 
strumenti e software utilizzati e per la professionalità del personale impiegato;

̄ che il preventivo presentato dalla ditta Francesco Stecchi è risultato essere economicamente 
più vantaggioso;

CONSIDERATO:

- che  è  stato  acquisito  il  seguente  numero  di  CIG Z3D33DADBD attribuito  dal  Sistema 

Informativo di monitoraggio delle gare (SIMOG) dell’Autorità Nazionale Anti Corruzione;

̄ che è stato acquisito il Codice Unico di progetto (CUP) J53I18000030006;

RITENUTO: 

̄ pertanto di procedere, con Trattativa diretta n. 1906381 pubblicata sul Mercato elettronico di 
Consip, a richiedere offerta, entro il termine del 19/11/2021, alla ditta individuale Francesco 
Stecchi, con sede a Ravenna – via Castel San Pietro 54, C.F. STCFNC77B08D548P - P. 
IVA 02327730392, che ha manifestato  la propria disponibilità  a svolgere i  servizi  per il 
monitoraggio  morfologico  e  sedimentologico  lungo  il  litorale  di  Lido  di  Volano  (FE), 
nell’ambito del progetto europeo ”H2020 Operandum” , alle condizioni di cui agli atti di 
gara  allegati alla suddetta Trattativa; 

CONSIDERATO: 

̄ che, entro il termine indicato (19/11/2021, ore 18) la ditta Francesco Stecchi ha presentato la 
propria  offerta  tramite  il  portale  del  Mercato  elettronico  di  Consip  SpA  per  l’importo 
complessivo di euro 24.700,00 (IVA  non è imponibile ai sensi dell'art.  72 del DPR del  
26/10/1972 n. 633 s.m.i.),  così dettagliata:

Attività Prezzo unitario per 
attività in Euro*

N. campagne Prezzo totale per attività 
in Euro*

Rilievo topo-batimetrico con 
sistemi GNSS e 
ecoscandaglio

5.000,00 3 15.000,00

Rilievo con SAPR 1.900,00 3 5.700,00

Campionamento di sedimento 
e analisi granulometriche 

(15 campioni)

2.000,00 2 4.000,00

TOTALE SERVIZIO in Euro* 24.7000,00

*IVA non è imponibile ai sensi dell'art. 72 del DPR del 26/10/1972 n. 633 s.m.i.

̄ che  il  Responsabile  del  procedimento  ha  verificato  la  regolarità  della  documentazione 
presentata e in particolare:



○ la regolarità della documentazione amministrativa prodotta (dichiarazione sostitutiva di 
certificazione e di atto di notorietà attestante l'insussistenza dei motivi di esclusione di 
cui all'art. 80 del d. Lgs. 50/2016);

○la regolarità dell'offerta economica,  per l'importo complessivo pari ad Euro 24.700,00 
(IVA non imponibile ai sensi dell'art. 72 del DPR del 26/10/1972 n. 633 s.m.i);

○la congruità del prezzo offerto rispetto ai prezzi correnti nel settore di riferimento per 
prestazioni analoghe;

CONSIDERATO:

- che,  come  in  premessa  esposto,  essendo  il  servizio  in  oggetto   propedeutico  alla 

realizzazione di una  duna artificiale sul litorale regionale in località Lido di Volano (FE), 

qualora la duna non venisse costruita le due  campagne di rilievi post operam non verranno 

eseguite;

̄ che è stato acquisito il DURC on line della ditta Francesco Stecchi, risultato regolare;

̄ che  il  contratto  sarà  perfezionato  secondo lo  schema  generato  sul  portale  del   Mercato 
elettronico di Consip Spa;

̄ che  si  procederà  alla  pubblicazione  del  presente  provvedimento  sul  sito 
dell’Amministrazione, al link “Provvedimenti di scelta del contraente” 

̄ che ai  sensi  dell'art.  29 del D. lgs. 50/2016 e degli  artt.  23 e 37 del D. lgs. 33/2013, si 
provvederà a dare adeguata pubblicità del presente affidamento sul profilo del committente, 
nella Sezione “Amministrazione Trasparente”;

RITENUTO:

- pertanto,  di  procedere  all'affidamento  dei  servizi  per  il  monitoraggio  morfologico  e 

sedimentologico lungo il  litorale  di  Lido di Volano (FE), ante operam e post operam la 

costruzione di una duna artificiale sperimentale nell’ambito del progetto europeo ”H2020 

Operandum”,  CIG  Z3D33DADBD  –  CUP  J53I18000030006,   alla  ditta  individuale 

Francesco  Stecchi,  con  sede  a  Ravenna  –  via  Castel  San  Pietro  54,  C.F. 

STCFNC77B08D548P - P. IVA 02327730392,   alle caratteristiche e condizioni di cui al 

Capitolato tecnico, Capitolato speciale, all. sub A e B)  e alle Condizioni Particolari allegate 

alla Trattativa diretta n. 1906381 ed al prezzo complessivo di  Euro 24.700,00 (IVA non è 

imponibile ai sensi dell'art. 72 del DPR del 26/10/1972 n. 633 s.m.i);

̄ di  subordinare  l'efficacia  del  presente  atto  alla  verifica  dei  requisiti  di  ordine  generale 
dichiarati dall'affidatario, fermi restando, altresì, gli adempimenti in capo all'aggiudicatario 
per la stipula del contratto;

SU PROPOSTA:



̄ del  Responsabile  della  Struttura  Idro-Meteo-Clima,  Dott.  Carlo  Cacciamani,  il  quale  ha 
espresso il proprio parere favorevole in merito alla regolarità amministrativa del presente 
provvedimento;

DATO ATTO:

̄ che  Responsabile  del  procedimento,  ai  sensi  dell’art.  31  del  d.  lgs.  n.  50/2016 è  l’Ing. 
Nunzio De  Nigris  dell’Unità Monitoraggio Costiero e Supporto alla Gestione della Costa di 
Arpae - Direzione Tecnica;

̄ che al Responsabile del procedimento, in particolare, sono assegnate le funzioni di direttore 
dell'esecuzione,  e pertanto, allo stesso sono demandate le attività di controllo e vigilanza 
nella  fase di  esecuzione del contratto,  nonché la certificazione  della  regolare  esecuzione 
delle  prestazioni  eseguite  con riferimento  alle  prescrizioni  contrattuali,  anche ai  fini  del 
pagamento delle fatture;

̄ che è stato acquisito il parere di regolarità contabile della Rag. Daniela Ranieri;

DETERMINA

1. di procedere, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 

2020, così come modificato dalla legge di conversione 120/2020,  all'affidamento  dei 

servizi per il monitoraggio morfologico e sedimentologico lungo il litorale di Lido di 

Volano  (FE),  ante  operam  e  post  operam  la  costruzione  di  una  duna  artificiale 

sperimentale  nell’ambito  del  progetto  europeo  ”H2020  Operandum”,  CIG 

Z3D33DADBD - CUP J53I18000030006, alla ditta individuale  Francesco Stecchi, con 

sede  a  Ravenna,  via  Castel  San  Pietro  54,  C.F.  STCFNC77B08D548P  -  P.  IVA 

02327730392  alle condizioni di cui agli atti allegati alla trattativa diretta n. 1906381, 

espletata sul MEPA di  Consip Spa,  ed al prezzo complessivo di euro 24.700,00 ((IVA 

non  imponibile ai sensi dell'art. 72 del DPR del 26/10/1972 n. 633 s.m.i));

2. di  perfezionare  il  contratto  con  la  ditta  Francesco  Stecchi  in  formato  elettronico 

mediante stipula della Trattativa diretta sul portale Mercato Elettronico di Consip Spa;

3. di dare atto che il contratto sarà disciplinato dalle condizioni particolari, dal capitolato 

tecnico  e  dal  capitolato  speciale,  allegati   sub  A)  e  B)  al  presente  atto  quali  parti 

integranti e sostanziali e dalle condizioni economiche indicate nell’offerta ricevuta;

4. di dare atto che, il  servizio in oggetto è propedeutico alla realizzazione di una  duna 

artificiale sul litorale regionale in località Lido di Volano (FE), per il progetto europeo 

“Operandum”, pertanto qualora la duna non venisse costruita  le due campagne di rilievi 

post operam non verranno eseguite;

5. di  dare  atto  che  l’importo  complessivo  della  fornitura,  in  quanto  funzionale  alla 

realizzazione  del  progetto  H2020  OPERANDUM, finanziato  dalla  UE,  dovrà  essere 

assoggettato ad “IVA non imponibile ai sensi dell'art. 72 del DPR del 26/10/1972 n. 633 



s.m.i.”; 

6. di  dare  atto  che  l’importo  di  Euro  24.700,00  avente  natura  di  Servizi  vari  appaltati 

esternamente,  relativo al  presente provvedimento,  è a carico dell’esercizio 2022 ed è 

compreso nel budget annuale con riferimento al progetto OPERANDUM;

7. di dare atto che ai sensi dell'art. 29 del D. lgs. 50/2016 e degli artt. 23 e 37 del d. lgs. 

33/2013, si provvederà a dare adeguata pubblicità del presente affidamento sul profilo 

del committente, nella Sezione “Amministrazione Trasparente”.

IL RESPONSABILE DELLA

  STRUTTURA IDRO-METEO-CLIMA

- Dott. Carlo Cacciamani -



N. Proposta:   PDTD-2021-881   del    24/11/2021

Centro di Responsabilità:   Struttura Idro-Meteo-Clima

OGGETTO:   Struttura Idro-Meteo-Clima. Affidamento, a seguito di  trattativa 
diretta sul Mercato elettronico di Consip SpA, alla ditta individuale 
Francesco  Stecchi,   dei  servizi  per  il  monitoraggio  morfologico  e 
sedimentologico lungo il litorale di Lido di Volano (FE), nell’ambito 
del  progetto europeo ”H2020 Operandum” CIG  Z3D33DADBD - 
CUP J53I18000030006

PARERE CONTABILE

Il/La  sottoscritto/a  Dott/Dott.ssa  Ranieri  Daniela,  Responsabile  Amministrativo/a  di 

Struttura  Idro-Meteo-Clima,  esprime  parere  di  regolarità  contabile  ai  sensi  del 

Regolamento Arpae per l’adozione degli atti di gestione delle risorse dell’Agenzia.

Data  24/11/2021
Il/La Responsabile Amministrativo/a


