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Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l’energia

dell'Emilia - Romagna
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Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-2022-507 del 24/06/2022

Oggetto Area  Autorizzazioni  e  Concessioni  Centro.  Sede  di 
Ferrara. Affidamento diretto alla società HERA S.P.A. del 
servizio  di  “rimozione  impianto  –  sezionamento 
allacciamento  interrato”  relativo  a  tre  cabine  per  il 
monitoraggio  dell’acqua,  in  dismissione,  dislocate  nei 
Comuni di Ferrara e Bondeno, per l’importo di € 2.224,50 
oltre IVA 10 %. CIG Z5036C746C 

Proposta n. PDTD-2022-524 del 24/06/2022

Struttura adottante Area Autorizzazioni E Concessioni Centro

Dirigente adottante Villani Barbara

Struttura proponente Servizio Autorizzazioni E Concessioni Di Ferrara

Dirigente proponente Dr.ssa Mengoli Marina

Responsabile del procedimento Mengoli Marina

Questo giorno 24 (ventiquattro) giugno    2022 presso la sede di Via Giardini, 474/C in Modena, il 

Responsabile dell'Area Autorizzazioni  E Concessioni Centro,  Dott.  Villani Barbara, ai  sensi del 

Regolamento Arpae per l’adozione degli atti di gestione delle risorse dell’Agenzia, approvato con 

D.D.G. n. 114 del 23/10/2020 e dell’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 determina 

quanto segue.



ARPAE

Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l’energia

dell'Emilia - Romagna

*  *  *

Atti amministrativi

Determinazione dirigenziale n. DET-2022-507 del 24/06/2022

Oggetto Area  Autorizzazioni  e  Concessioni  Centro.  Sede  di 
Ferrara. Affidamento diretto alla società HERA S.P.A. del 
servizio  di  “rimozione  impianto  –  sezionamento 
allacciamento  interrato”  relativo  a  tre  cabine  per  il 
monitoraggio  dell’acqua,  in  dismissione,  dislocate  nei 
Comuni di Ferrara e Bondeno, per l’importo di € 2.224,50 
oltre IVA 10 %. CIG Z5036C746C 

Proposta n. PDTD-2022-524 del 24/06/2022

Struttura adottante Area Autorizzazioni E Concessioni Centro

Dirigente adottante Villani Barbara

Struttura proponente Servizio Autorizzazioni E Concessioni Di Ferrara

Dirigente proponente Dr.ssa Mengoli Marina

Responsabile del procedimento Mengoli Marina

Questo giorno 24 (ventiquattro) giugno    2022 presso la sede di Via Giardini, 474/C in Modena, il 

Responsabile dell'Area Autorizzazioni  E Concessioni Centro,  Dott.  Villani Barbara, ai  sensi del 

Regolamento Arpae per l’adozione degli atti di gestione delle risorse dell’Agenzia, approvato con 

D.D.G. n. 114 del 23/10/2020 e dell’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 determina 

quanto segue.



Oggetto: Area Autorizzazioni e Concessioni Centro. Sede di Ferrara. Affidamento diretto alla 

società  HERA  S.P.A.  del  servizio di  “rimozione  impianto  –  sezionamento  allacciamento 

interrato” relativo a tre cabine per il monitoraggio dell’acqua, in dismissione, dislocate nei 

Comuni di Ferrara e Bondeno, per l’importo di € 2.224,50 oltre IVA 10 %. CIG Z5036C746C 

VISTI:

• la D.D.G. n. 136 del 30/12/2021 "Direzione Amministrativa. Servizio Bilancio e Controllo 

Economico.  Approvazione  del  Bilancio  Pluriennale  di  previsione  dell’Agenzia  per  la 

Prevenzione,  l'Ambiente  e  l'Energia  dell’Emilia-Romagna  per  il  triennio  2022-2024,  del 

Piano Investimenti 2022-2024, del Bilancio economico preventivo per l'esercizio 2022, del 

Budget generale e della Programmazione di cassa 2022";

• la D.D.G. n. 137 del 30/12/2021 "Direzione Amministrativa. Servizio Bilancio e Controllo 

Economico.  Approvazione  delle  Linee  Guida  e  assegnazione  dei  budget  di  esercizio  e 

investimenti  per  l'anno 2022 ai  centri  di  responsabilità  dell'Agenzia  per  la  Prevenzione, 

l'Ambiente e l'Energia dell’Emilia-Romagna";

•  il Regolamento per l'adozione degli atti di gestione delle risorse dell'Agenzia approvato con 

D.D.G. n. 114 del 23/10/2020;

• il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture, come modificato 

con D.D.G. n. 4 del 21/01/2022;

RICHIAMATE: 

• la Legge Regionale 21 aprile 1999 n. 3 e in particolare l’art. 141 relativo alla “Gestione dei 

beni del Demanio Idrico”;

• la  Legge Regionale  30 luglio  2015, n.  13 con la  quale,  a decorrere  dall’  01/05/2016,  le 

competenze  relative  alla  gestione  delle  concessioni  per  l’uso  delle  risorse  idriche  e 

l’occupazione di aree del demanio idrico sono state trasferite alle Strutture Autorizzazioni e 

concessioni  (SAC)  dell'Agenzia  Regionale  per  l’Ambiente  e  l’Energia  (ARPAE) 

territorialmente competenti;

• la Deliberazione Dirigenziale n.102 del 07/10/2019 avente ad oggetto:”Direzione Generale. 

Conferimento  dell'incarico  dirigenziale  di  Responsabile  Servizio  Autorizzazioni  e 



Concessioni di Ferrara alla Dott.ssa Marina Mengoli”;

• la nota PG/2022/83897 del 19/05/2022 di delega alla Dott.ssa Marina Mengoli delle funzioni 

di  adozione  degli  atti  di  ordinaria  amministrazione  connessi  alla  gestione  delle  risorse 

strumentali ed economiche afferenti l’Area Autorizzazioni e concessioni Centro ; 

CONSIDERATE inoltre:

• la Legge n. 36/94 (cd.  Legge Galli)  con la quale è stato introdotto a livello  nazionale  il 

servizio  idrico  integrato  (S.I.I.),  costituito  dall'insieme  dei  servizi  pubblici  di  captazione, 

adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle acque 

reflue;

• l’atto dell'Assemblea n. 12 del 20/12/2004, con il quale l’Agenzia di Ambito per i Servizi 

pubblici di FERRARA - ATO n. 6 (poi soppressa) ha affidato il Servizio Idrico Integrato, in 

via esclusiva, ad Acosea S.p.A., ora HERA S.p.A, per una durata di anni venti, poi prorogata 

sino al 2027 dall’art. 16 della L.R. n. 14 del 21/10/2021; 

• la  Legge Regionale  n.  23/2011 istitutiva,  con decorrenza  1° gennaio  2012, dell’Agenzia 

Territoriale dell’Emilia Romagna per i Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR), per l’esercizio 

associato  delle  funzioni  pubbliche  relative  al  servizio  idrico  integrato  e  al  servizio  di 

gestione dei rifiuti urbani, disponendo il subentro della stessa in tutti i rapporti giuridici delle 

soppresse  Autorità  d’ambito  territoriali  ottimali  e,  pertanto,  anche  nei  contratti  con  i 

precedenti Gestori nei rispettivi bacini di affidamento; 

• la Convenzione in essere tra ATERSIR e il Gestore HERA S.p.A. (sottoscritta nel 2004 da 

Acosea S.p.A. e s.m.i.), con i relativi allegati, per la gestione del Servizio Idrico Integrato 

nell’ambito di alcuni  Comuni della Provincia di Ferrara, fra i quali Ferrara e Bondeno;

PREMESSO CHE: 

• con le Determinazioni n. 2473 e 2474 del 17/05/2017, ARPAE - Struttura Autorizzazioni e 

Concessioni di Ferrara, è subentrata – in qualità di Concessionaria - alla Provincia di Ferrara 

nella  titolarità  delle  concessioni  n.  FE07T0199  e  n.  FE07T0198,  con  scadenza  al 

24/10/2019, aventi ad oggetto l’occupazione di aree demaniali per il mantenimento di due 

cabine di monitoraggio, ubicate entrambe in territorio di Ferrara, sull’argine dx del Po di 

Volano, rispettivamente, in prossimità del Ponte di Focomorto (n. FE07T0199) e presso il 

Ponte della Pace (n. FE07T0198);

• con  la  Determinazione  n.  4878  del  23/10/2019  a  firma  della  Responsabile  del  Servizio 



Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Ferrara,  le  richiamate  concessioni  demaniali  sono state 

rinnovate sino al 24/10/2031;

• con  concessione  13497/99  il  Consorzio  della  Bonifica  Burana  ha  concesso 

all'Amministrazione Provinciale di Ferrara la Piarda ed approdo sul canale Burana loc. Ponte 

dei Santi per collocazione di cabina prefabbricata per il monitoraggio delle acque del Canale 

collettore Burana (durata 19 anni con tacito rinnovo), successivamente volturata ad Arpae a 

seguito del passaggio di competenze in riferimento alla L.R. 13/15  (ri.fto PGDG/2016/6233 

del 16/09/2016);

PRESO ATTO CHE:

• a seguito di sopralluogo congiunto del 21/02/2022 tra i tecnici del Servizio Autorizzazioni e 

Concessioni di Ferrara e della Protezione Civile, è stata rilevata la necessità di provvedere in 

tempi brevi alla rimozione di due delle tre cabine di monitoraggio, ormai in disuso, in vista 

della  realizzazione  delle  opere  di  rifacimento/consolidamento  degli  argini  dei  richiamati 

bacini idrici nei tratti adiacenti le cabine;

• l’intervento  di  rimozione  delle  cabine  comporta  lo  svolgimento,  con somma urgenza,  di 

alcune attività preliminari e indispensabili quali quella in oggetto, oltre a quella di sfalcio del 

verde delle  aree di  pertinenza  dei  tre  manufatti  la  quale  ultima sarà  oggetto  di  separata 

procedura di affidamento;

RILEVATO CHE:

• Arpae, nella sua qualità  di Ente Concessionario,  è responsabile della manutenzione delle 

aree demaniali oggetto degli atti di concessione sopra richiamati;

• l’affidamento del servizio di rimozione impianto – sezionamento allacciamento interrato è 

propedeutico  allo  smantellamento  delle  cabine  con  relativi  basamenti  e  recinzioni 

metalliche; 

• HERA S.p.A., in qualità di Gestore del Servizio Idrico Integrato per i Comuni di Ferrara e 

Bondeno,  ha la competenza esclusiva relativamente  alla  gestione di  tutti  gli  interventi  di 

manutenzione  ordinaria  e  straordinaria  necessari  per  assicurare  il  corretto  e  regolare 

funzionamento  e  la  conservazione  di  tutte  le  opere  civili,  macchinari,  apparecchiature 

costituenti il SII, nonché in materia di allacciamenti (parag. 5 - 5.4 del Disciplinare Tecnico 

Allegato B Conv. cit.);

• pertanto, gli interventi sugli allacciamenti finalizzati alla dismissione delle 3 cabine possono 



essere aggiudicati unicamente all’operatore economico HERA S.p.A.

DATO ATTO CHE:

• in  data  28/04/2022   il  Servizio  Acquisti  e  Patrimonio  di  Arpae  –  tramite  l’Unità 

Coordinamento  Servizi  Tecnici  –  SAP,  ha  chiesto  al  Gestore  l’invio  di  un  preventivo 

economico-tecnico  per  ciascuna  delle  3  cabine  di  monitoraggio,  per  l’esecuzione  degli 

interventi necessari alla rimozione dei relativi allacciamenti, richiesta che è stata riscontrata 

dal Gestore mediante l’invio di 3 preventivi (assunti agli atti ai prot. n.ri PG/2022/103801, 

PG/2022/103796, PG/2022/103787), che quantificano l’importo complessivo del servizio da 

affidare in € 2.224,50 (IVA al 10% esclusa), e così per un totale di € 2.446,95  (IVA 10% 

inclusa);

PRECISATO CHE:

• nelle  more  del  perfezionamento  del  presente  procedimento,  il  Gestore,  per  ragioni 

organizzative  interne,  ha  dato  esecuzione  in  via  d’urgenza  ai  lavori  presso  le  cabine  di 

monitoraggio di Focomorto e Bondeno, al fine di coordinare l’intervento in oggetto con i 

tempi previsti per la rimozione dei manufatti a cura del Servizio Acquisti e Patrimonio di 

Arpae; 

DATO ATTO CHE:

• in considerazione del valore stimato della procedura e della esigenza di rispettare i principi 

di  efficacia  ed  economicità  dell’azione  amministrativa,  sussistono  le  condizioni  per 

procedere ad un affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito 

in Legge 120/2020;

• l’art.  1,  co.  2,  lett.  a),  D.L.  76/2020  prevede  che  la  stazione  appaltante  possa  disporre 

l’affidamento diretto degli appalti di forniture e servizi di importo inferiore a 139.000 euro 

qualora l’atto di avvio della procedura sia stato adottato entro il 30 giugno 2023;

• l’art.  1  comma 3 D.L.  76/2020 in  forza  del  quale  gli  affidamenti  diretti  possono essere 

realizzati  tramite  determina  a  contrarre,  o  atto  equivalente,  che  contenga  gli  elementi 

descritti nell’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016;

• il comma 130 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019) 

ha modificato l’articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 innalzando la 

soglia dell’obbligo di ricorrere ai mercati elettronici, per gli acquisti di beni e servizi, da 

parte delle amministrazioni pubbliche a 5.000,00 euro; 



PRECISATO CHE:

•per ragioni di natura tecnica,  il  contratto può essere affidato unicamente ad un operatore 

economico determinato;

•la  Responsabile  del  Servizio  Autorizzazioni  e  Concessioni  di  Ferrara ha  allegato 

dichiarazione di affidamento diretto, conservata agli atti dello Staff Amministrazione Area 

Centro, proponendo come ditta esecutrice dei lavori in oggetto HERA S.p.A., in quanto 

Ente Concessionario in via esclusiva del Servizio Idrico Integrato per i Comuni di Ferrara 

e Bondeno, e non risultano operatori economici alternativi in base alla istruttoria condotta;

DATO ATTO pertanto che,  in  ottemperanza alla  vigente  normativa,  la  presente  determinazione 

definisce che:

•la  spesa  dell’appalto  è  inferiore  a  €  40.000,00  e  non  è  pertanto  ricompresa  nell’elenco 

annuale di beni e servizi di cui all’art. 21 del D.Lgs. Del D.Lgs. 50/2016;

•il fine che si intende perseguire con il presente contratto consiste nella esecuzione di attività 

propedeutiche alla rimozione di cabine di monitoraggio non più utilizzate dal 2011 e per le 

quali  quindi  non sussiste,  da parte  di  ARPAE, l’interesse a  mantenerle  in  sito;  inoltre 

occorre provvedere alla loro rimozione ed al ripristino dei luoghi - come da disciplinari 

allegati alle concessioni di cui sopra - con particolare  riferimento al corso d’acqua Po’ di 

Volano sul quale sono previsti lavori di adeguamento dell'idrovia ferrarese, al traffico di 

natanti di V° classe europea del tratto cittadino di Ferrara, a cura dell’Agenzia regionale 

per la sicurezza territoriale e la Protezione Civile; 

•che la procedura ha ottenuto il codice identificativo gara  CIG Z5036C746C attribuito dal 

Sistema  Informativo  di  monitoraggio  delle  gare  (SIMOG)  dell'Autorità  Nazionale 

Anticorruzione (A.N.A.C);

•trattandosi  di  affidamento di servizi  di importo non superiore a 40.000 euro, il  contratto 

verrà formalizzato con le modalità di cui all’art. 32 comma 14, ultimo periodo, del D. Lgs. 

50/2016, mediante scambio di corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in 

apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi; 

CONSIDERATO  che  l'offerta  formulata  dalla  ditta  HERA  S.p.A.  con  i  tre  preventivi  sopra 

richiamati  (prot.  PG/2022/103801,  PG/2022/103796,  PG/2022/103787),  quantifica  il  costo  del 



servizio da affidare nell’importo complessivo di € 2.224,50 oltre € 222,45 per IVA al 10%, e così 

per un totale di € 2.446,95 (IVA 10% inclusa);

DATO ATTO inoltre che ai sensi del paragrafo 4.2.2 delle Linee guida n. 4 emanate da ANAC, 

sono state svolte le seguenti attività: 

-  verifica  del  requisito  prescritto  all’art.  80  comma  4  regolarità  contributiva  mediante 

acquisizione  del  DURC on line  Prot.  INAIL_33320680 del  07/06/2022 con scadenza 

validità il 05/10/2022;

- verifica del requisito di cui all’art. 80 comma 5 lett a), c), f bis), f ter), g), h), l), mediante 

acquisizione in data 13/06/2022 dell’estratto dal Casellario Informatico presso ANAC dal 

quale non emergono annotazioni tali da impedire l’affidamento dell’appalto; 

DATO ATTO infine:

•che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che trattandosi di servizio reso in luogo esterno 

alla  disponibilità  giuridica  di  Arpae  non  sono  stati  riscontrati  i  suddetti  rischi  e  che 

pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI, ai sensi dell’art. 26 del D. 

Lgs. 81/2008, né vi sono costi relativi alla sicurezza;  

RITENUTO pertanto opportuno procedere ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), della L. 120/2020 e 

s.m.i., all’affidamento diretto del servizio in oggetto alla società HERA S.p.A., con sede in 40127 

Bologna, Viale Carlo Berti Pichat n.ri 2/4, CF e P. IVA 04245520376, per l’importo imponibile di € 

2.224,50  oltre  € 222,45 per IVA al 10%, per  un totale  di  € 2.446,95 (IVA 10% inclusa),  con 

imputazione al centro di responsabilità AACC - SACFE;

SU PROPOSTA:

• della Dott.ssa Marina Mengoli, Responsabile del Servizio Autorizzazioni e Concessioni di 

Ferrara, la quale ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità amministrativa della 

presente determinazione;

DATO ATTO infine che:

•  Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) è la stessa Dott.ssa Marina Mengoli ;

• al  Responsabile  Unico  del  Procedimento  sono assegnati  le  funzioni  ed  i  compiti  di  cui 

all’art. 31 del D. Lgs. 50/20216, meglio specificati dalla Linee Guida n. 3 di ANAC;



• è  stato  acquisito  il  parere  di  regolarità  contabile  da parte  della  Dott.ssa  Donata  Azzoni, 

Responsabile  Staff  Amministrazione  Centro,  ai  sensi  dell'art.  8  del  “Regolamento  per 

l'adozione degli atti di gestione delle risorse dell'Agenzia”;

• ai fini dell’art. 9 del D.L. 1 luglio 2009 n. 78 “Tempestività dei pagamenti delle pubbliche 

amministrazioni” (convertito nella Legge 3 agosto 2009 n. 102), il presente provvedimento è 

assunto nel rispetto delle disposizioni e dei limiti di cui alla D.D.G. n. 99/09, confermati con 

riferimento  alla  programmazione  di  cassa nell’Allegato  A “Budget  esercizio  2020 Linee 

Guida” della D.D.G n.140 del 30/12/2020;

• non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, secondo quanto previsto 

dall’art. 42 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.

DETERMINA

1. DI CONSIDERARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2. DI AFFIDARE in sanatoria, per le ragioni esposte in premessa, alla ditta HERA S.p.A., con sede 

in  40127 Bologna,  Viale  Carlo Berti  Pichat  n.ri  2/4,  CF e P.  IVA 04245520376,  il  servizio di 

rimozione  impianto  Sezionamento  allacciamento  interrato  inerenti  le  3  cabine  di  monitoraggio 

meglio descritte in premessa, per  l’importo imponibile di  € 2.224,50 oltre € 222,45 per IVA al 

10%, e così per un totale di € 2.446,95 (IVA 10% inclusa);

3.  DI  DARE  ATTO  che  non  sussistono  rischi  da interferenza  nell’esecuzione  dell’appalto  e 

conseguentemente il costo della sicurezza relativo al presente atto è pari a zero;

4. DI DARE ATTO inoltre che:

• l’importo  complessivo  del  presente  affidamento  pari  a  2.446,95 (IVA 10% inclusa) ha 

natura di “UTENZE ACQUA”, è a carico dell'esercizio 2022 ed è compreso nel  budget 

annuale  e  nel  conto  economico  preventivo  pluriennale  con  imputazione  al  centro  di 

responsabilità AACC - SACFE;

•  il costo relativo alla sicurezza per il presente appalto è pari a zero;

• il  contratto  verrà  stipulato  con  le  modalità  previste  dall’art.  32  comma  14  del  D.  Lgs. 

50/2016  per  gli  affidamenti  di  importo  non superiore  a  40.000 euro,  ovvero  mediante 

corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, 



anche tramite posta elettronica certificata, e sarà firmato digitalmente dal Dott.ssa Marina 

Mengoli come da delega di funzioni conferita con nota PG/2022/83897 del 19/05/2022;

• si  è  provveduto  alla  verifica  della  regolarità  contributiva  di  cui  all'art.  2  della  Legge 

266/2002 e di tutti gli altri requisiti di ordine generale previsti dalle Linee Guida n. 4 di 

ANAC, come precisato in premessa;

• che il presente atto è soggetto a pubblicazione, nella sezione Amministrazione Trasparente 

del profilo di committente dell’Agenzia, ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.

per La Responsabile

dell’Area Autorizzazioni e Concessioni Centro

Dott.ssa Barbara Villani

(F.to Dr.ssa Marina Mengoli)



N. Proposta:   PDTD-2022-524   del    24/06/2022

Centro di Responsabilità:   Area Autorizzazioni E Concessioni Centro

OGGETTO:    Area  Autorizzazioni  e  Concessioni  Centro.  Sede  di  Ferrara. 
Affidamento  diretto  alla  società  HERA  S.P.A.  del  servizio  di 
“rimozione  impianto  –  sezionamento  allacciamento  interrato” 
relativo a tre cabine per il monitoraggio dell’acqua, in dismissione, 
dislocate  nei  Comuni  di  Ferrara  e  Bondeno,  per  l’importo  di  € 
2.224,50 oltre IVA 10 %. CIG Z5036C746C 

PARERE CONTABILE

Il/La  sottoscritto/a  Dott/Dott.ssa  Azzoni  Donata,  Responsabile  Amministrativo/a  di 

Area Autorizzazioni  E Concessioni  Centro,  esprime parere di  regolarità  contabile  ai 

sensi  del  Regolamento  Arpae  per  l’adozione  degli  atti  di  gestione  delle  risorse 

dell’Agenzia.

Data  24/06/2022
Il/La Responsabile Amministrativo/a
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2.224,50 oltre IVA 10 %. CIG Z5036C746C 

PARERE CONTABILE

Il/La  sottoscritto/a  Dott/Dott.ssa  Azzoni  Donata,  Responsabile  Amministrativo/a  di 

Area Autorizzazioni  E Concessioni  Centro,  esprime parere di  regolarità  contabile  ai 

sensi  del  Regolamento  Arpae  per  l’adozione  degli  atti  di  gestione  delle  risorse 

dell’Agenzia.

Data  24/06/2022
Il/La Responsabile Amministrativo/a


