
Proposta n. PDET-2025-540 del 17/07/2025 

Determinazione dirigenziale n. DET-2025-565 del 28/07/2025 

Oggetto Area  Prevenzione  Ambientale  Ovest  Sede  di  Piacenza  :

Affidamento  diretto  del  servizio  di  apertura  sede  Arpae  di

Piacenza Via XXI Aprile 48 a Istituto di Vigilanza Coopservice

S.p.A. dal 01/01 / 2025 al 31/01/2027 - CIG: B7AE68FB2A

Dirigente adottante Area Prevenzione Ambientale Ovest -  Frascari Michele

Dirigente proponente AREA PREVENZIONE AMBIENTALE OVEST - Frascari 

Michele

Responsabile del procedimento Frascari Michele

Questo  giorno  28/07/2025  il  Responsabile  di  AREA PREVENZIONE AMBIENTALE OVEST,

Frascari Michele, ai sensi del Regolamento Arpae per l’adozione degli atti di gestione delle risorse

dell’Agenzia, approvato con D.D.G. n. 114 del 23/10/2020 e dell’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 30

marzo 2001, n. 165 determina quanto segue.
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RICHIAMATI :

-la D.D.G. n. 144 del 30/12/2024 recante “Direzione Amministrativa. Servizio Amministrazione,

Bilancio e Controllo Economico. Approvazione del Bilancio pluriennale di previsione per l'Agenzia

per la Prevenzione, l'Ambiente e l'Energia dell'Emilia-Romagna per il triennio 2025-2027, del Piano

Investimenti 2025-27, del Bilancio economico preventivo per l'esercizio 2025, del Budget generale

e della Programmazione di Cassa 2025”;

- la D.D.G. n. 145 del 30/12/2024 recante “Direzione Amministrativa". Servizio Amministrazione,

Bilancio  e  Controllo  Economico.  Approvazione  delle  Linee  Guida  e  assegnazione  ai  Centri  di

Responsabilità dei budget di esercizio e investimenti per l’esercizio 2025;

- il  Regolamento per l’adozione degli  atti  di gestione delle risorse dell’Agenzia,  approvato con

D.D.G. n. 114 del 23/10/2020;

- il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture di Arpae approvato con

D.D.G. n. 136 del 29/12/2023;

VISTI:

-  il D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 “ Codice dei contratti pubblici” in attuazione dell’articolo 1

della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”

-  il  Decreto  Legislativo  del  18  aprile  2016  n.  50  e  s.m.i.,  “Codice  dei  contratti  pubblici”  in

procedimenti avviati in data antecedente alla data di decorrenza dell’efficacia del d.lgs 36/2023 ai

sensi dell'art. 226 del D.Lgs n. 36 del 31 marzo 2023

RICHIAMATI :

-  l’art  25  del  D.lgs.  36/2023  che  dispone  l’utilizzo,  da  parte  delle  stazioni  appaltanti,  delle

piattaforme  di  approvvigionamento  digitale  per  svolgere  le  procedure  di  affidamento  e  di

esecuzione  dei  contratti  pubblici,  con  deroga  per  gli  affidamenti  diretti  di  importo  inferiore  a

5.000,00 Euro fino al 30 giugno 2025 come da Comunicato Anac del 18 dicembre 2024;

- l’art. 50 comma 1 lett b) del D.Lgs. 36/2023 che stabilisce di procedere per l’affidamento dei

contratti di lavori servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di

progettazione, di importo inferiore a Euro 140.000,00, mediante procedura di affidamento diretto,

anche senza consultazione di più operatori economici, fermo restando il principio di rotazione di cui

all’art. 49 dello stesso codice;

- l’art. 17 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 che prevede che in caso di affidamento diretto l’atto di
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decisione a contrarre deve individuare l’oggetto, l'importo e il contraente, le ragioni della scelta e il

possesso dei requisiti;

PREMESSO:

-che con Determina dell’Area Prevenzione Ambientale Ovest n. 1001 del 28/12/2020 si è disposta

l’Adesione  alla  Convenzione  Intercent-ER” Affidamento  dei  servizi  di  vigilanza  armata  e  altri

servizi  aggiuntivi e  trasporti  valori  e  contazione  di  denaro  per  tutte  le  Amministrazioni  delle

Province  di  Modena,  Reggio  Emilia,  Parma  e  Piacenza  -  Lotto  2”  CIG derivato  847621276A

stipulata tra INTERCENT-ER Spa e Coopservice soc. coop. p.a. con sede legale in Reggio Emilia

Via Rochdale n. 5, C.F. e P. IVA 00310180351 in qualità di impresa mandataria capogruppo con

decorrenza 01/01/2021 scadenza 21/09/2024;

- che sono stati richiesti e attivati servizi aggiuntivi non previsti in Convenzione ed in particolare il

servizio  di  apertura  presso  la  sede  di  Piacenza  PG/2020/189469  integrati  nell’Ordinativo  di

Fornitura PI 357945-20;

- che con nota trasmessa via pec in data 04/07/2023 la società Coopservice s. coop. p.a. con sede in

Reggio Emilia  via  Rochdale  5 (  C.F.  e  P.  IVA 00310180351) ha comunicato con efficacia  dal

01/07/2023 il conferimento all’Istituto di Vigilanza Coopservice Spa con sede in Reggio Emilia via

Rochdale 5 ( C.F. e P. IVA 03002460354), il ramo d’azienda di Coopservice s. coop. p.a. attivo nel

settore della vigilanza e relativo al complesso delle attività inerenti la vigilanza privata, i servizi di

portierato  fiduciario  e  di  vigilanza  passiva,  i  relativi  servizi  di  installazione  e  manutenzione

impianti, come meglio dettagliato nella documentazione agli atti dell’amministrazione e che, per

l’effetto, questa è subentrata, ai sensi dell’art. 106 comma 1, lett. d), punto 2), del d. lgs. 50/2016,

nei contratti in essere stipulati da Arpae con Coopservice s. coop. p.a. aventi ad oggetto le attività di

cui al ramo conferito;

- che la Determinazione dell’Area Prevenzione Ambientale Ovest del 18/09/2024 n. 694 ha disposto

la proroga del servizio di vigilanza armata e altri servizi aggiuntivi per le sedi di Reggio Emilia e

Piacenza all’Istituto di Vigilanza Coopservice Spa per il periodo dal 22/09/2024 al 31/12/2024 (cig

master  7552764206  CIG  derivato  847621276  A)  nelle  more  dell’adesione  di  Arpae  alla

Convenzione sottoscritta dalla Città Metropolitana di Bologna rubricata n. Rep. 114/2024 – PG

7390/2024 per i servizi di vigilanza relativi ai lotti 1-2-3 con l’Istituto di Vigilanza Coopservice

s.p.a., per il tempo strettamente necessario all’avvio dei nuovi servizi;

- che in fase di definizione dei servizi richiesti e per la formulazione dei piani dettagliati dei servizi

è stata confermata la necessità di garantire le aperture giornaliere della sede di Piacenza, già oggetto

di precedente integrazione contrattuale e che visti i tempi stretti di adesione alla Convezione, la cui

scadenza era il 31/12/2024, sarebbero state oggetto di separata e successiva integrazione;
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RICHIAMATI

- la Determinazione della Direzione Amministrativa n. 1034-2024 del 23-12-2024 di “Adesione alla

Convezione della Città Metropolitana di Bologna per l’affidamento del servizio di vigilanza per le

sedi Arpae di Bologna, Ferrara,e Modena (lotto 1), di Ravenna e Rimini (lotto 2) di Piacenza e

Reggio Emilia (lotto 3)” con decorrenza dal 01/01/2025 e scadenza il 31/12/2026;

- l’ordinativo di fornitura (OF) PG/2024/235442 per il servizio di vigilanza per le sedi Arpae Area

Ovest di Piacenza e Reggio Emilia (lotto 3) CIG A06644292D;

- l’offerta servizio di apertura sede di Piacenza, Via XXI Aprile di Coopservice Istituto di Vigilanza

Spa del 27/03/2025 PG/2025/62128 agli atti, articolata in due diverse soluzioni di apertura;

- la comunicazione del Responsabile Area Prevenzione Ambientale Ovest del 07/04/2025 inviata via

mail a Coopservice e alla referente Sap Arpae di adesione alla soluzione B proposta e conseguente

richiesta  di  adozione  degli  atti  necessari  all’integrazione  dell’Ordinativo  di  fornitura  sopra

richiamato;

- la nota del 16/05/2025 della Responsabile del Servizio Acquisti e Patrimonio di precisazione che

la prestazione richiesta non rientra nelle attività in cui si articola la Convenzione di cui trattasi, né

può rientrare come integrazione extra- canone ;

CONSIDERATA

- la necessità di assicurare la continuità del servizio di apertura della sede di Piacenza;

- delle comunicazione intercorse con i referenti dell'ufficio Acquisti ( Sap ) di Arpae e i referenti di

Area Ovest di Arpae;

- che per la spesa di cui trattasi è stata stimata una spesa inferiore a 5000,00€ iva esclusa;

-  che,  con richiesta  di  acquisto  del  7/7/2025 il  dr.  Michele  Frascari  ha  mantenuto  su  di  sè  la

Funzione di Responsabile Unico di Progetto ai sensi dell’art. 15 del d.lgs n. 36/2023 e dell’art. 3 del

Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture;

- che è stata inviata richiesta di preventivo prot. 0121698/2025 del 7/7/2025 alla ditta Coopservice

ist.  vigilanza  piva  03002460354  avente  sede  in  via  Rochdale  5  -  42122  Reggio  Emilia  quale

fornitore idoneo alle esigenze di Arpae per il servizio di apertura del cancello carraio di ingresso

tramite autopattuglia da effettuardi alle ore 5.45 dal lunedì al venerdì ( compresi) e per il servizio di

apertura della porta di accesso principale da remoto, dalla centrale opertiva di Coopservice ist.vig.

spa , da effettuarsi dal lunedì al venerdì ( compreso);
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DATO ATTO

- altresì che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge 488/1999 nè

della  centrale  di  committenza  regionale  Agenzia  Intercent-ER  di  cui  all’art.  21,  della  legge

regionale n. 11/2024, aventi ad oggetto forniture analoghe a quelle di interesse;

- che l’appalto non rientra nelle categorie merceologiche oggetto dei Criteri Ambientali minimi di

cui all’art. 57 del d.lgs. 36/2023;

- che il Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023 e dell’art. 3 del 

Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture, è il dottor Michele 

Frascari;

-  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che sono stati riscontrati i suddetti rischi, pertanto, è stato

necessario provvedere alla redazione del DUVRI e del documento informativo;

- che non sono previsti oneri per la sicurezza per il rischio da interferenze;

- che sussistono i  presupposti  per l’espletamento di un affidamento diretto,  ai  sensi dell’art.  50

comma 1 lett. b) del d. lgs. n. 36/2023 con la ditta fornitrice sopra menzionata;

ATTESTATA

- l’insussistenza di un interesse transfrontaliero certo, ai sensi dell’art. 48 comma 2 del D.Lgs n.

36/2023, considerato il valore dell’appalto;

DATO ATTO

-  che  in  virtù  dell’importo  stimato  del  presente  appalto,  non  è  stato  necessario  espletare  tale

procedura sul sistema del mercato elettronico, così come previsto dall’art.1 comma 450 della legge

n. 296/2006;

-  che  è  stato  acquisito  il  seguente  numero  di  CIG  B7AE68FB2A attribuito  dalla  Piattaforma

SATER;

-  che  il  Responsabile  Unico  del  Progetto  dr.  Michele  Frascari ha  verificato  la  regolarità  della

documentazione presentata e in particolare:

-  che  è  stata  valutata  positivamente  l’offerta  presentata  dalla  ditta  in  data  10/07/2025  PG.

2025/0124203 per l'importo complessivo pari ad € 3747,60 (IVA esclusa) che prevede il servizio di

apertura del cancello carraio di ingresso tramite autopattuglia da effettuarsi alle ore 5.45 dal lunedì

al venerdì ( compresi) e per il servizio di apertura della porta di accesso principale da remoto, dalla
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centrale opertiva di Coopservice ist.vig. spa, dal lunedì al venerdì ( compreso) al prezzo unitaroi di

6,94€ + iva , nel periodo compreso dal 01/01/2025 al 31/01/2027;

ATTESTATO:

- che è stato acquisito il DURC on line della ditta risultato regolare;

- che il contratto sarà perfezionato mediante corrispondenza commerciale in forma elettronica;

- che è stato verificato il casellario ANAC con esito positivo;

RITENUTO

per tutto quanto sopra esposto, di procedere all'affidamento diretto della fornitura del servizio di

apertura  sede  Arpae  di  Piacenza  via  21  aprile  n.  48  alla  ditta  Coopservice  ist.  vigilanza  piva

03002460354 avente sede in via Rochdale 5 - 42122 Reggio Emilia alle condizioni di cui all’offerta

agli atti e ad un costo complessivo di € 3.747,60Iva esclusa;

SU PROPOSTA:

del  Dirigente  Responsabile  dell’Area  Prevenzione  Ambientale  Ovest,  dott.  Michele  Frascari,  il

quale ha espresso il proprio parere favorevole in ordine alla regolarità amministrativa della presente

determinazione;

DATO ATTO:

- che Responsabile Unico del Progetto è il dott. Michele Frascari Dirigente Responsabile dell’Area

Prevenzione Ambientale Ovest,

- che al RUP, in particolare, sono assegnate le funzioni di direttore dell'esecuzione, e pertanto allo

stesso sono demandate le attività di controllo e vigilanza nella fase di esecuzione del contratto,

nonché la certificazione della regolare esecuzione delle prestazioni eseguite con riferimento alle

prescrizioni contrattuali, anche ai fini del pagamento delle fatture;

- che è stato acquisito il parere favorevole di regolarità contabile espresso, ai sensi del Regolamento

per l’adozione degli atti di gestione dell’Agenzia, approvato con D.D.G. n. 111 del 13/11/2019 e

revisionato con D.D.G. n. 114 del 23/10/2020, dalla Dott.ssa Cinzia Caruso, IF Amministrazione

Area Ovest;
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DETERMINA 

1. di affidare direttamente, per i motivi in premessa esposti, la fornitura del servizio di servizio di

apertura sede Arpae di Piacenza via 21 aprile n. 48 alla ditta Coopservice ist. vigilanza piva

03002460354 avente sede in via Rochdale 5 - 42122 Reggio Emilia alle condizioni di cui al

preventivo agli atti;

2. di dare atto che il contratto sarà perfezionato con conferma d'ordine, con modalità elettronica;

3. di  dare  atto  che  al  Responsabile  Unico  del  Progetto.  Michele  Frascari,  sono assegnate  le

funzioni  ed  i  compiti  di  cui  all’art.  15  del  D.Lgs.  n.  36/2023  e  ulteriormente  specificati

nell’allegato  I.2  del  Codice  dei  contratti,  ed  in  particolare  l’attestazione  della  regolare

esecuzione della prestazione eseguita con riferimento alle prescrizioni contrattuali, anche ai

fini del pagamento della fattura;

4. di dare atto che l’importo di Euro 4.572,07 (IVA inclusa), avente natura di "servizio appaltato

esternamente" relativo al presente provvedimento, è a carico dell'esercizio 2025 -2026-2027 ed

è compreso nel  bilancio pluriennale  2025-2027 con riferimento al  centro di  responsabilità

APAO -  AODIR;5)  di  dare  atto  che  agli  obblighi  di  trasparenza  si  assolverà  secondo  le

disposizioni di cui alla delibera ANAC n. 264 del 20/6/2023, come modificata dalla delibera n.

601 del 19/12/2023, in relazione alle procedure avviate dopo l’1/1/2024. 

IL DIRIGENTE ADOTTANTE

Firmato digitalmente

Frascari Michele

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire  1,

come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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PROPOSTA N. PDET 540   del   17/07/2025  

Centro di Responsabilità:   

OGGETTO: Area Prevenzione Ambientale Ovest  Sede di  Piacenza :  Affidamento

diretto del servizio di apertura sede Arpae di Piacenza Via XXI Aprile

48  a  Istituto  di  Vigilanza  Coopservice  S.p.A.  dal  01/01  /  2025  al

31/01/2027 - CIG: B7AE68FB2A

PARERE CONTABILE

La sottoscritta Caruso Cinzia - Unità Amministrazione Area Ovest  esprime parere di

regolarità contabile ai sensi del Regolamento Arpae per l’adozione degli atti di gestione

delle risorse dell’Agenzia.

Data  28/07/2025                                    

Caruso Cinzia
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